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PRESENTACION

Los archivos publicos cumplen en la actualidad una funcién que excede la clasica de custodia
y conservacion del patrimonio documental. Son mucho mas que la memoria histérica de una
sociedad.

De forma singular, cuando hablamos de archivos administrativos, los concebimos como
herramientas destinadas a asegurar la gestidon administrativa, a dar testimonio de la actividad
publica y, sobre todo, la de servir al derecho constitucional de acceso a la informacién en un
marco legal en el que se imponen la calidad en la prestacidn de los servicios y la transparencia.

Las dos caras, la cultural y la administrativa, constituyen una realidad presente en el dia a dia
del funcionamiento de cualquier archivo publico, el cual, en relacidn con el derecho de acceso a
la informacion, debe someterse a las limitaciones derivadas del contexto normativo en el que
desarrolla su actividad.

En este sentido, el derecho de acceso a la documentacion y a la informacion que esta contiene
debe ejercerse bajo el respecto a otros derechos con los que convive y con los que puede colisionar,
lo que hace complejo la labor del personal archivero a la hora de atender las consultas de la
ciudadania.

Esta guia se concibe como un instrumento cuya finalidad es la de facilitar el trabajo de los y de las
profesionales de los archivos (aunque muchas de las cuestiones tratadas son aplicables también
en el dmbito de las bibliotecas y de los museos) y contribuir a optimizar la organizacién del
Sistema de Archivos de la Xunta de Galicia, propdsito este que se erige como uno de los objetivos
estratégicos del Plan de Archivos de la Xunta de Galicia 2022-2026.

El citado plan, aprobado mediante acuerdo del Consello da Xunta de Galicia el 20 de octubre de
2022, incorpora la elaboracion de esta guia como una de las acciones integrantes del objetivo
estratégico 2.1, “Optimizar la organizacidn”, dentro de la linea estratégica 2, “Optimizar la gestion”.

Para llevar a cabo la redaccién de esta guia, se partié del conocimiento y de los contenidos
resultantes de las Jornadas sobre acceso documental, desarrolladas por la Conselleria de
Cultura, Lengua y Juventud en mayo de 2025 y en las que participaron letrados de la Asociacion
de Letrados de la Xunta de Galicia. Finalmente, y con la finalidad de hacer de esta guia una
herramienta practica y de facil consulta, se condensé el conocimiento extraido de las jornadas a
través del planteamiento de cuestiones concretas que obtienen una respuesta directa y concisa
para cualquier persona que se acerque a su contenido.

José Carlos Lépez Campos
Conselleiro de Cultura,
Lenguay Juventud
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(25 iCusles son las competencias estatales y gallegas sobre bibliotecas?
O Segun el articulo 149128 de la CE, el Estado tiene competencias sobre bibliotecas de
titularidad estatal; v, segan el articulo 2718 del EAG, Galicia las tiene sobre bibliotecas
e interés para a Comunidad Auténoma y 4Ue 7 " ean de titularidad estatal. Por 0
tanto, Galicia tiene competencias sobre las bibliotecas que no sean de titularidad
estatal.

@ 26. ;Qué sucede con las competencias autonémicas para gestionar bibliotecas de
titularidad estatal?
£n muchos estatutos de autonomia estd expresamente recogido. En el caso de Galicia,

Esta guia esta
estructurada en diez
bloques, todos separados
mediante portadillas,
cada una con un color
especifico para ayudar al
lector a su localizacién.

dado que no se recogié como tal en su Estatuto, esto derivé del Convenio entre el
Ministerio de Culturay la Comunidad Auténoma de Galicia sobre gestion de bibliotecas
de titularidad estatal, firmado el 5 de diciembre de 1989 (BOE del 19.12.1989).

@ 77. ;Qué bibliotecas de fitularidad estatal se atribuyeron 2 La gestion gallega en el
Convenio Estado-Galicia de 19897

En el anex:
ANEXO
Relacién de bibliotecas

Biblioteca publica. Calle San Carlos, sin ndmero, A Corufia.

Biblioteca publica. Plaza de Salvador Parga, 4, Santiago de Compostela.
Biblioteca publica. Avenida de Ramon Ferreiror 5" numero, LUgo-

o de ese convenio aparecen:

Biblioteca pablica. Calle Ayuntamiento, 13, Ourense.
Biblioteca publica. Calle Alfonso Xill, 3, Pontevedra.

@28 cCul eslanorma gallega sobre bibliotecas?
La Ley 5/2012, de 15 de junio, de bibliotecas de Galicia.

Q29. scudles son las competencias estatales y gallegas sobre los museos?
©  Sequn el articulo 149128 de la CE, el Estado tiene competencias sobre los museos de
titularidad estatal; y, segun el articulo 2718 del EAG, Galicia las tiene sobre los museos
e interés para la Comunidad Autgnomayy ue 1o sean de titularidad estatal.

@ 30. ;Qué sucede con 125 competencias autonémicas para gestionar museos de titularidad
estatal?
£n muchos estatutos de autonomia et expresamente recogido. En el €250 de Galicia,
dado que no se recogié como tal en su Estatuto, esto derivé del Convenio entre el
Ministerio de Cultura y la Comunidad Auténoma de Galicia sobre gestion de museos Y
archivos de titularidad estatal, firmado el 5 de diciembre de 1989 (BOE el 19:121989).

@@ 31.;qué museos de titularidad estatal se atribuyeron 2 \a gestién gallega en el
Eonvenio Estado-Galicia de 19897
£n el anexo dese convenio, aparecen:

Igualmente, cada

pagina de cada uno de
los bloques lleva un
paginador en color, que
va secuencialmente
desplazandose en su
disposicion respecto a los
demas, con la misma idea
de facilitar su localizacién
dentro del conjunto.
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LA DISTRIBUCIGN DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE ARCHIIVOS, BIBLIOTECAS Y MUSEOS

Ministerio de Cultura y la Comunidad Auténoma de Galicia sobre gestién de museos y
archivos de titularidad estatal, firmado el 5 de diciembre de 1989 (BOE de 19.121989).

19. ;Qué archivos de titularidad estatal se atribuyeron a la gestién gallega en el
Convenio Estado-Galicia de 19897
EL Archivo del Reino de Galicia y los archivos histéricos provinciales de Lugo, Ourense y
Pontevedra.

(@20. ;Puede una norma i qué

forman parte del patrimonio documental autonémico?
Si. Para la STC 103/1988 no existe problema competencial en que se diga que los
documentos estatales son parte integrante del patrimonio documental autonémico.
Considera que el problema, por lo tanto, no es que se califiquen los documentos
estatales como patrimonio histdrico andaluz, sino las consecuencias de esa clasificacién.
En concreto, expresa que, si la norma autonémica tuviera una configuracion que
determinara que su regulacién fuera aplicable a archivos de titularidad estatal, habria
exceso competencial.

o archivos estatales

(@®?21. :Qué significa que una norma qué o archivos
estatales forman parte del patrimonio documental autondmico o de su sistema de
archivos?

La STC 31/2010, FX 74, dispone que no contradice el art. 149128, en relacion con el
art. 149.2, que los fondos localizados en archivos de titularidad estatal se integren en
sistemas archivisticos autonémicos en la medida en que eso implique una cualificacién
que solo afiada una sobreproteccién a los dichos fondos, pero sin incidencia en la
regulacién, disposicién o gestion de los fondos documentales i de los archivos donde se

sitdan y que no puede significar (a de la titularidad y libre in estatal
de esos fondos.

(@22. €sa i que establece que los estatales forman
parte del patrimonio documental autonémico ¢debe explicitar que lo es sin

perjuicio de la aplicacién de La legislacién estatal o expresién similar?
Si. La STC 38/2013 anul6 un precepto autonémico (de Castillay Leon) que no incluia una
mencion de “sin perjuicio de la normativa del Estado que les sea de aplicacion”:

@23. ;cabe declarar bien de interés cultural por una Comunidad Auténoma la
ida en archivos de titularidad estatal?

No, en la medida en que afecte a las competencias estatales. La STC 136/2013 FX 5
declard: (a declaracién como bien de interés cultural de la documentacidn que se contiene
en los archivos de titularidad estatal a que se refiere el precepto impugnado implica la
sujecion de tales documentos al régimen que establece la Ley 12/2002, con el consecuente
menoscabo de las competencias estatales.

@ 24. ;Cusl es la norma gallega sobre archivos?
La Ley 7/2014, de 26 de septiembre, de archivos y documentos de Galicia.
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) 25. ;Cusles son las competencias estatales y gallegas sobre bibliotecas?
Segin el articulo 1491.28 de la CE, el Estado tiene competencias sobre bibliotecas de
titularidad estatal; y, sequn el articulo 2718 del EAG, Galicia las tiene sobre bibliotecas
de interés para la Comunidad Auténoma y que no sean de titularidad estatal. Por lo
tanto, Galicia tiene competencias sobre las bibliotecas que no sean de titularidad
estatal.

@ 26. ;Qué sucede con las competencias autonémicas para gestionar bibliotecas de
titularidad estatal?
En muchos estatutos de autonomia esta expresamente recogido. En el caso de Galicia,
dado que no se recogié como tal en su Estatuto, esto derivé del Convenio entre el
Ministerio de Cultura y la Comunidad Auténoma de Galicia sobre gestién de bibliotecas
de titularidad estatal, firmado el 5 de diciembre de 1989 (BOE del 19.12.1989).

2 27. ;Qué bibli de titularidad estatal se atribuyeron a la gestién gallega en el
Convenio Estado-Galicia de 19897
En el anexo de ese convenio aparecen:
ANEXO
Relacién de bibliotecas
Biblioteca publica. Calle San Carlos, sin nimero, A Coruia.
Biblioteca publica. Plaza de Salvador Parga, 4, Santiago de Compostela.
Biblioteca piblica. Avenida de Ramén Ferreiro, sin ndmero, Lugo.
Biblioteca piblica. Calle Ayuntamiento, 13, Ourense.
Biblioteca piblica. Calle Alfonso Xil, 3, Pontevedra.
@ 28. ;Cudl es la norma gallega sobre bibliotecas?
La Ley 5/2012, de 15 de junio, de bibliotecas de Galicia.
) 29. ;Cusles son las competencias estatales y gallegas sobre los museos?
Segtin el articulo 1491.28 de la CE, el Estado tiene competencias sobre los museos de
titularidad estatal; y, segin el articulo 2718 del EAG, Galicia las tiene sobre los museos
de interés para la Comunidad Auténoma y que no sean de titularidad estatal.
2 30. ;Qué sucede con las i
estatal?
En muchos estatutos de autonomia esta expresamente recogido. En el caso de Galicia,
dado que no se recogié como tal en su Estatuto, esto derivé del Convenio entre el
Ministerio de Cultura y la Comunidad Auténoma de Galicia sobre gestion de museos y
archivos de titularidad estatal, firmado el 5 de diciembre de 1989 (BOE del 1912:1989).
@ 31.;Qué museos de titularidad estatal se atribuyeron a la gestién gallega en el
Convenio Estado-Galicia de 19897
En el anexo dese convenio, aparecen:

para gestionar museos de titularidad

Para ayudar en su consulta, la Guia indica al lector qué aspectos de la respuesta estan
relacionados con un marco legal, normativo, jurisprudencial, etc. Para eso, se crearon
una serie de iconos que simplifican la relacién entre contenidos y dichos marcos.

Iconos empleados en el desarrollo del texto y su significado

Constitucion espafiola

Estatuto de autonomia de Galicia

Tratado de la Unién Europea

Legislacion espafiola

Legislacion gallega

Legislacion de la UE

1000000

‘,@‘, Declaracién Universal de Derechos Humanos

Tratado/Convenio internacional

Sentencia del Tribunal Constitucional

Sentencia del Tribunal Supremo

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia

Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE

Convenio Estado Galicia

Comisién de Transparencia del Estado

Definicién de término o concepto
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Vazquez Varela (1890). Fondo Vilarifio Pintos. Archivo de Galicia
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Se analiza en este primer epigrafe de la guia la distribucién de competencias en materia de
archivos, bibliotecas y museos, donde los articulos constitucionales y estatutarios aluden a estos
conceptos de una forma conjunta, lo que no impide que se pueda hacer un analisis separado,
dando cuenta de esa base comun.

A estos efectos, es preciso hacer primeramente un andlisis sobre cdmo trata la Constitucion la
cultura en general y la necesidad de la colaboracién y coordinacién en ese campo.

Ademas del marco constitucional y estatutario, se estudian las sentencias del Tribunal
Constitucional sobre estas materias, asi como las singularidades que puedan darse respecto a la
Comunidad Auténoma de Galicia.

Finalmente, también se analiza como operan desde el punto de vista de la distribucion de
competencias las subvenciones estatales en esta materia.

Q 1.¢Existe algiin mandato en la Constitucién que relacione los poderes publicos y la
cultura?

Si. El articulo 46 de la Constitucién (CE, en adelante) recoge un mandato general referido
a que Los poderes publicos garantizaran la conservacion y promoveran el enriquecimiento
del patrimonio histdrico, cultural y artistico de los pueblos de Espaia y de los bienes que
lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionard
los atentados contra este patrimonio.

Q 2.;Existe algin mandato en el Estatuto de autonomia de Galicia que relacione los poderes
publicos y la cultura?

Si. El articulo 32 del Estatuto de autonomia de Galicia (EAG, en adelante) dispone:
Corresponde a la Comunidad Auténoma la defensa y promocion de los valores culturales
del pueblo gallego. A tal fin, y mediante ley del Parlamento, se constituiré un Fondo
Cultural Gallego y el Consejo de la Cultura Gallega.

Y, en su articulo 4.2, hay una referencia a la cultura: Les corresponde a los poderes publicos
de Galicia promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion del todos los gallegos en la vida politica,
econdémica, cultural y social.

Q 3. Dentro de la distribucion de competencias entre el Estado y las CC.AA. en materia
de cultura, ¢existe alguna especialidad en la Constitucion?
Si. El articulo 149.2 de la CE recoge: 2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir
las comunidades auténomas, el Estado considerara el servicio de la cultura como deber y
atribucion esencial y facilitard la comunicacién cultural entre las comunidades auténomas,
de acuerdo con ellas.

Eso significa que el art. 149.2 de la CE ampara la actuacion concurrente en favor de la
cultura tanto del Estado como de las CC.AA. Ambos pueden actuar.
4. ;Cémo se denomina la competencia del Estado y de las CC.AA. en materia de cultura?

Dado que ambos pueden actuar a favor de la cultura, se considera que es una competencia
“concurrente”.
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s,

Que la materia competencial sobre cultura sea concurrente, ;significa que el
Estado puede actuar en esa materia libremente?

No. Tal conceptualizacion como competencia concurrente no puede implicar que el
Estado, utilizando el término de la cultura, de caracter siempre expansivo, se introduzca
en ambitos sectoriales autondmicos cuando existan titulos especificos (por ejemplo,
STC 109/1996).

. ¢Cual es el articulo en la Constitucion que le atribuye al Estado competencias

sobre el patrimonio histérico?

El art. 149.1.28 de la CE, que le atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la
Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportacion y la
expoliacion...

. éCual es el articulo de la Constitucién que le atribuye al Estado competencias

sobre museos, bibliotecas y archivos?

El art.149.1.28 de la CE, que le atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre museos,
bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion por parte de las
comunidades auténomas.

. ¢Cudl es el articulo del Estatuto de autonomia de Galicia que le atribuye a esta

competencias sobre el patrimonio histérico?

El articulo 2718 dispone que es competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de
Galicia: Patrimonio histérico, artistico, arquitectonico, arqueoldgico, de interés de Galicia,
sin perjuicio de lo que dispone el articulo 149.1.28 de la Constitucion; archivos, bibliotecas
y museos de interés para la Comunidad Auténoma, y que no sean de titularidad estatal;
conservatorios de musica y servicios de bellas artes de interés para la Comunidad.

. ¢Cual es el articulo del Estatuto de autonomia de Galicia que le atribuye a esta

competencias sobre archivos, bibliotecas y museos?

El articulo 2718 dispone que es competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de
Galicia: archivos, bibliotecas y museos de interés para la Comunidad Auténoma, y que no
sean de titularidad estatal; conservatorios de musica y servicios de bellas artes de interés
para la Comunidad.

. ¢Cudl es la sentencia del Tribunal Constitucional que deslind6 las competencias en

materia de patrimonio cultural?

La STC 17/1991, dictada por la impugnacién por parte de las CC.AA. de la Ley 16/1985, de
25 de junio, de patrimonio histérico espafiol.

. ¢Qué doctrina establecié la STC 17/1991 sobre la distribucion de competencias en

materia de patrimonio cultural?

El Estado puede dictar una ley general sobre el patrimonio histdrico. La competencia
para hacer declaraciones de bienes como BIC les corresponde originariamente a las
comunidades auténomas, salvo que se trate de bienes adscritos a servicios publicos
gestionados por la Administracién del Estado o que formen parte del patrimonio nacional.
Cabe el ejercicio de las potestades estatales derivadas del titulo de expoliacién, como
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cobertura genérica de las intervenciones estatales que sean necesarias para garantizar
la integridad del patrimonio histérico espafiol. También entra en las competencias
estatales el que precise de tratamientos generales, o el que haga necesaria esa accion
publica cuando los fines culturales no pudieran lograrse desde otras instancias. La difusién
internacional del conocimiento de los bienes que integran el patrimonio histérico
espanol les corresponde indistintamente al Estado y a las comunidades auténomas,
pero respecto a estas con el limite de que impliquen la asuncién de responsabilidades
internacionales, politicas y econdmicas por el Estado espafiol.

12. ;Es importante la colaboracién y cooperacion de las diferentes administraciones
en el campo cultural?

Si; dado que estamos en una materia de cardcter concurrente, la de cultura, las técnicas
colaborativas y de cooperacion siempre van a tener una importancia cualificada.

13. ¢Qué significa constitucionalmente la colaboracién o cooperacion?

El principio de colaboracién o cooperacién no estd expresamente recogido en la
Constitucidn, lo que no impide su operatividad, como esta pacificamente admitido por
el TC (por todas, FX 14, STC 18/82). Para el intérprete constitucional, la colaboracidén
debe estar, con caracter general, basada en la voluntariedad de su establecimiento,
aunque reconoce supuestos donde su establecimiento se estima como necesario.

14. ¢Qué significa constitucionalmente la coordinacién?

La coordinacién tiene una nota de obligatoriedad, de forma que, para reconocerle al
Estado esta posibilidad, tal facultad deberia provenir del bloque de constitucionalidad.
Podemos citar la sentencia TC 42/83, FX 3.c, para estos efectos.

15. ¢Existen potestades de coordinacién del Estado en el ambito cultural?

No. Existen competencias estatales sobre el patrimonio cultural y sobre museos, archivos
y bibliotecas. También puede incidir por otros titulos competenciales estatales, de ser
el caso, pero como tal no tiene competencias de coordinacién en este campo.

Lo que si procede es la colaboracion entre las administraciones publicas, pero bajo la
nota de la voluntariedad.
Q 16. ;Cuales son las competencias estatales y gallegas sobre los archivos?

Q Segun el articulo 149.1.28 CE, el Estado tiene competencias sobre archivos de titularidad
estatal; y, segun el articulo 2718 del EAG, Galicia tiene competencia sobre archivos de
interés para la Comunidad Auténoma y que no sean de titularidad estatal. Por lo tanto,
Galicia tiene competencias sobre archivos que no sean de titularidad estatal.

17. ;Galicia tiene competencias sobre archivos de titularidad privada?
Si; en la medida en que no sean archivos de titularidad estatal, pertenecen al dmbito
competencial gallego, siempre respetando que son de propiedad privada.
@18. éQué sucede con las competencias autondmicas para gestionar archivos de
titularidad estatal?

En muchos estatutos de autonomia estd expresamente previsto. En el caso de Galicia,
dado que no se recogié como tal en su Estatuto, esto derivd del Convenio entre el
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Ministerio de Cultura y la Comunidad Auténoma de Galicia sobre gestion de museos y
archivos de titularidad estatal, firmado el 5 de diciembre de 1989 (BOE de 19.12.1989).

19. ;Qué archivos de titularidad estatal se atribuyeron a la gestion gallega en el

Convenio Estado-Galicia de 19897

El Archivo del Reino de Galicia y los archivos histéricos provinciales de Lugo, Ourense y
Pontevedra.

20. ¢Puede una norma autonémica establecer qué documentos o archivos estatales

forman parte del patrimonio documental autonémico?

Si. Para la STC 103/1988 no existe problema competencial en que se diga que los
documentos estatales son parte integrante del patrimonio documental autondmico.
Considera que el problema, por lo tanto, no es que se califiquen los documentos
estatales como patrimonio histérico andaluz, sino las consecuencias de esa clasificacion.
En concreto, expresa que, si la norma autondmica tuviera una configuracién que
determinara que su regulacion fuera aplicable a archivos de titularidad estatal, habria
exceso competencial.

. ¢Qué significa que una norma autonémica establezca qué documentos o archivos

estatales forman parte del patrimonio documental autondémico o de su sistema de
archivos?

La STC 31/2010, FX 74, dispone que no contradice el art. 149.1.28, en relacién con el
art. 149.2, que los fondos localizados en archivos de titularidad estatal se integren en
sistemas archivisticos autonédmicos en la medida en que eso implique una cualificacién
que solo aflada una sobreproteccion a los dichos fondos, pero sin incidencia en la
regulacion, disposicién o gestidn de los fondos documentales ni de los archivos donde se
sitian y que no puede significar la desaparicion de la titularidad y libre disposicion estatal
de esos fondos.

22. Esa normativa autonémica que establece que los documentos estatales forman

parte del patrimonio documental autonémico ;debe explicitar que lo es sin
perjuicio de la aplicacion de la legislacion estatal o expresion similar?

Si. La STC 38/2013 anulé un precepto autondmico (de Castilla y Ledn) que no incluia una
mencion de “sin perjuicio de la normativa del Estado que les sea de aplicacion”.

23. ¢Cabe declarar bien de interés cultural por una Comunidad Auténoma la

documentacion contenida en archivos de titularidad estatal?

No, en la medida en que afecte a las competencias estatales. La STC 136/2013 FX 5
declaro: la declaracion como bien de interés cultural de la documentacion que se contiene
en los archivos de titularidad estatal a que se refiere el precepto impugnado implica la
sujecion de tales documentos al régimen que establece la Ley 12/2002, con el consecuente
menoscabo de las competencias estatales.

@ 24, ;Cual es la norma gallega sobre archivos?

La Ley 7/2014, de 26 de septiembre, de archivos y documentos de Galicia.
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Q 25. ¢Cudles son las competencias estatales y gallegas sobre bibliotecas?

Q Segun el articulo 149.1.28 de la CE, el Estado tiene competencias sobre bibliotecas de
titularidad estatal; y, segun el articulo 2718 del EAG, Galicia las tiene sobre bibliotecas
de interés para la Comunidad Auténoma y que no sean de titularidad estatal. Por lo
tanto, Galicia tiene competencias sobre las bibliotecas que no sean de titularidad
estatal.

@26. ¢Qué sucede con las competencias autondémicas para gestionar bibliotecas de
titularidad estatal?

En muchos estatutos de autonomia estd expresamente recogido. En el caso de Galicia,
dado que no se recogié como tal en su Estatuto, esto derivd del Convenio entre el
Ministerio de Cultura y la Comunidad Auténoma de Galicia sobre gestion de bibliotecas
de titularidad estatal, firmado el 5 de diciembre de 1989 (BOE de 19.12.1989).

@27. ¢Qué bibliotecas de titularidad estatal se atribuyeron a la gestion gallega en el
Convenio Estado-Galicia de 1989?

En el anexo de ese convenio aparecen:

ANEXO

Relacion de bibliotecas

Biblioteca publica. Calle San Carlos, sin nimero, A Coruna.

Biblioteca publica. Plaza de Salvador Parga, 4, Santiago de Compostela.
Biblioteca publica. Avenida de Ramdn Ferreiro, sin numero, Lugo.
Biblioteca publica. Calle Ayuntamiento, 13, Ourense.

Biblioteca publica. Calle Alfonso Xlli, 3, Pontevedra.

@28. ¢Cual es la norma gallega sobre bibliotecas?
La Ley 5/2012, de 15 de junio, de bibliotecas de Galicia.

Q 29. ;Cuales son las competencias estatales y gallegas sobre los museos?

Segun el articulo 149.1.28 de la CE, el Estado tiene competencias sobre los museos de
titularidad estatal; y, segun el articulo 2718 del EAG, Galicia las tiene sobre los museos
de interés para la Comunidad Auténoma y que no sean de titularidad estatal.

@ 30. ¢{Qué sucede con las competencias autonémicas para gestionar museos de titularidad
estatal?

En muchos estatutos de autonomia estd expresamente recogido. En el caso de Galicia,
dado que no se recogi6 como tal en su Estatuto, esto derivd del Convenio entre el
Ministerio de Cultura y la Comunidad Auténoma de Galicia sobre gestion de museos y
archivos de titularidad estatal, firmado el 5 de diciembre de 1989 (BOE de 19.12.1989).

@31.¢'_Qué museos de titularidad estatal se atribuyeron a la gestion gallega en el
Convenio Estado-Galicia de 1989?

En el anexo dese convenio, aparecen:
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Relacion de museos

Museo de Bellas Artes. Sede actual: Casa del Consulado del Mar, calle Panaderas, 58. A
Corufa. Sede prevista: Convento de los Capuchinos. Calle Panaderas.

Museo Monogréfico del Castro de Viladonga. Castro de Rei (Lugo).
Museo de Artes y Costumbres Populares- Seccion del anterior. O Cebreiro, Pedrafita (Lugo).

Museo Arqueoldgico Provincial de Ourense. Antiguo Palacio Episcopal. Calle Obispo
Carrascosa, numero 1 (con vuelta a Hernan Cortés), Ourense.

Museo de Artes y Costumbres Populares- Seccion del anterior. Casa Martin Vazquez. Entre
la calle de Santiago, calle de Hornos y travesia de la Calella, Ribadavia (Ourense).

A mayores de ese convenio, podemos citar el Real decreto 2168/1994, de 4 de noviembre,
sobre ampliacion de medios adscritos a los servicios traspasados a la Comunidad Auténoma
de Galicia en materia de cultura, por el cual se traspasa el Museo de las Peregrinaciones
y de Santiago en Santiago de Compostela.

@32. ¢Cuadl es la norma gallega sobre museos?

La Ley 7/2021, de 17 de febrero, de museos y otros centros museisticos de Galicia. También
hay menciones en la Ley 5/2016, de 4 de mayo, del patrimonio cultural de Galicia.

@ 33. ¢;Las entidades locales tienen competencias sobre archivos, museos y bibliotecas?

Las que les atribuyan la normativa estatal y autonémica. Tanto la Ley de bases de régimen
local como la Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administracién local de Galicia, las recogen.

34. ;Puede el Estado crear subvenciones en materia de archivos, museos y bibliotecas?

Si, pero con limitaciones. Segun el TC (SSTC 13/1992 y 109/1996) el Estado puede
consignar subvenciones en sus presupuestos generales, determinando de forma genérica
su destino y regulando sus condiciones esenciales de otorgamiento hasta donde lo permita
la competencia genérica, basica o de coordinacidn, pero siempre que les deje una margen
a las comunidades auténomas para concretar con mayor detalle la afectacion o destino
o, por lo menos, para desarrollar y complementar la requlacion de las condiciones de
otorgamiento de las ayudas y su tramitacion.

35. é¢Puede el Estado gestionar subvenciones en materia de archivos, museos y
bibliotecas?

No, salvo excepciones. Segun el TC (SSTC 13/1992 y 109/1996), la gestion de las medidas
de fomento a cargo de fondos estatales les corresponde, en principio y por regla general,
a las comunidades auténomas, siendo la excepcion su gestion centralizada (STC 188/1989,
fundamento juridico 7). En consecuencia, estos fondos deben ser distribuidos entre ellas
segun criterios objetivos o mediante convenios, aunque quepa su gestion centralizada
cuando resulte imprescindible al concurrir los criterios de excepcion antes mencionados,
gestion centralizada que en cada caso debera aparecer razonablemente justificada o
deducirse sin esfuerzo de la naturaleza o del contenido de la medida de fomento de que
se trate.
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Libro real de legos de la parroquia de San Pedro de Xurenzas (Catastro do Marqués da Ensenada).
AHPOu. Real Intendencia de Galicia. Libro 114.
http://arquivo.galiciana.gal/arpadweb/gl/consulta/registro.do?id=1549235
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En este apartado se analiza el ejercicio del derecho de acceso y consulta en los archivos publicos
en contraposicion al derecho de acceso a la informaciéon. Este Ultimo se asocia a las politicas
publicas de transparencia y buen gobierno que, en la actualidad, cuentan con un marco legal
propio, tanto estatal como autondémico.

Conviene hacer una lectura paralela de ambos derechos para entender adecuadamente su relacion
y el contexto normativo en el que se apoyan.

@ 1.éEl acceso a la informacion publica es un derecho?

Si. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno, en su articulo 12, reconoce el derecho de todas las personas a acceder
a la informacion publica. En el mismo sentido, el articulo 13.d) de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas,
reconoce expresamente, dentro de los derechos de las personas en sus relaciones
con las administraciones publicas, el derecho de acceso a la informacion publica,
archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y en el resto del
ordenamiento juridico.

. ¢Qué normas regulan, con caracter general, el derecho de acceso a la informacién

publica?

Actualmente, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno, constituye la ley general reguladora del derecho de acceso a la
informacion publica a nivel estatal. En el ambito autonémico, debe tenerse en cuenta
también la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno.

@ 3. ;Quién es titular del derecho de acceso a la informacién publica?

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno, reconoce el derecho de acceso a la informacién publica de todas las
personas (articulo 12). Por lo tanto, para ejercitar este derecho, no es necesario invocar
un interéslegitimo ni motivar la solicitud, como sefiala expresamente el articulo 17.3 de
aquella ley.

. ¢Qué se entiende por informacion publica?

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno, recoge, en su articulo 13, un concepto muy amplio de informacion
publica que comprende los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el articulo 2.1 de la
ley (entes publicos en sentido amplio) y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones.

@ 5. ¢El derecho de acceso a la informacidn puiblica es ilimitado?

No. El derecho de acceso a la informacién publica estd sometido a limites que responden
al necesario equilibrio entre la transparencia y la proteccidn de otros bienes e intereses,
publicos o privados.




En concreto, existen causas de inadmisién de las solicitudes de acceso (previstas en el
articulo 181 de la Ley19/2013, de 9 de diciembre) y limites propiamente dichos (regulados
en los articulos 14 y 15 de la misma ley) que pueden determinar la denegacién del acceso.
Tanto las causas de inadmision como los limites son tasados y deben ser aplicados de
manera restrictiva.

. ¢Los limites al derecho de acceso a la informaciéon publica son aplicables

automaticamente?

No. La aplicacién de los limites previstos en los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, debe ser justificada y proporcionada, con atencidn a las circunstancias del
caso concreto.

Es muy importante, por lo tanto, que las resoluciones de denegacidn del acceso por la
aplicacion de alguno o algunos limites estén debidamente motivadas. No es suficiente con
la mera cita del precepto que recoge el limite ni tampoco con la referencia genérica a la
existencia de un perjuicio. Es necesario que en la correspondiente resolucién denegatoria
del acceso se razone y justifique que la estimacion de la peticién de informacion supone
un perjuicio concreto, definido y evaluable, y que también se exterioricen las razones por
las que se entiende que la evitacién del perjuicio, en el caso concreto, debe prevalecer
sobre el derecho de acceso (el que se conoce como “test del dafio” y “test del interés
publico” en el Criterio interpretativo conjunto del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos 2/2015).

Ademas, la exigencia de proporcionalidad en la aplicacién de los limites determina que
deba otorgarse un acceso parcial en caso de que el limite solo afecte a una parte de la
informacion, tras la omisién de la informacién afectada por el limite (salvo que de eso
resulte una informacion distorsionada o carente de sentido) e indicando expresamente a
la persona solicitante que parte de la informacion fue omitida. Asi se prevé en el articulo
16 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

. ¢Se puede desestimar una solicitud de acceso a informacién publica por el mero

hecho de que la informacidn solicitada contenga datos de caracter personal?

No. En caso de que la informacion sobre la que verse la solicitud contenga datos de
caracter personal, debe aplicarse el articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, que
determina los pasos que hace falta seguir en funcién de si se trata o no de categorias
especiales de datos de caracter personal. La denegacion del acceso, de producirse, debe
venir justificada en la aplicacién de lo dispuesto en el precepto.

. éSolo se puede solicitar el acceso a la informacion generada o elaborada desde la

fecha de entrada en vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre?

No. No existe limite temporal en relacién con la fecha de generacidn o elaboracién de
la informacion. Por lo tanto, el derecho de acceso puede extenderse a la informacion
publica elaborada o adquirida antes o después de la entrada en vigor de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre. En este sentido se pronuncié expresamente el Tribunal Supremo en
la Sentencia 306/2020, de 3 de marzo.
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éSe puede inadmitir o desestimar una solicitud de acceso la informacién publica
por la simple razén de que la persona solicitante no acredite la existencia de un
interés legitimo o que posee una determinada condicion?

No. El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, reconoce el derecho de acceso a la
informacion publica de todas las personas y, de acuerdo con su articulo 17.3, la persona
solicitante no estd obligada a motivar su solicitud de acceso a la informacion.

@10. ¢Qué se debe hacer cuando la solicitud no identifica de forma suficiente la

O

informacion?

Debe pedirse a la persona solicitante que lo concrete en un plazo de diez dias, con
indicacién de que, en el caso de no hacerlo, se considerara que desiste (articulo 19.2 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre). Ademas, este tramite es causa de la suspensién del
plazo para resolver, y debe comunicar a la persona solicitante de dicha suspension.

¢Cuadl es la diferencia entre la inadmisién y la desestimacion de una solicitud de
acceso a la informacion publica?

La inadmision de una solicitud supone no entrar a analizar el fondo. Se debe acordar solo
si concurre alguna de las causas del articulo 181 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

En caso de que no concurra ninguna de las causas de inadmision, debe entrarse a ana-
lizar el fondo, esto es, debe determinarse si procede conceder o denegar el acceso. La
desestimacion seria, asi, la denegacidn, por motivos de fondo de la solicitud (singular-
mente por la aplicacion de los limites al derecho de acceso legalmente previstos).

Hace falta tener en cuenta que tanto la resolucion de inadmisién como la resolucién de
desestimacion deben ser motivadas, es decir, no es suficiente con citar solo el precepto
legal ni tampoco con el empleo de expresiones, genéricas o formularias, sino que debe
recogerse en la correspondiente resolucidon una aplicacion justificada y proporcionada
en atencién a las circunstancias concretas del caso.

@12. ¢éSi la informacion solicitada esta contenida en un documento titulado “informe

interno”, se debe inadmitir la solicitud en todo caso?

No. El articulo 18.1.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, prevé la inadmision de soli-
citudes referidas a informacién que tenga caracter auxiliar o de apoyo, como la conte-
nida en notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e informes internos.
Ahora bien, es el contenido y no la denominacién del documento el determinante para
la aplicacion de esta causa de inadmision (Criterio interpretativo 6/2015 del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno). Por lo tanto, habrd que analizar el contenido de ese
“informe interno” para determinar, con independencia de su denominacion, si la infor-
macién que contiene es meramente auxiliar o de apoyo. Asi, por ejemplo, no tendrad ese
caracter de tratarse de un informe preceptivo o de un informe que sirve de motivacién
a la decisién final.

@13. éSi el suministro de la informacion solicitada requiere de una mera operacién de

suma de datos, puede inadmitirse la solicitud por entender que es necesaria una
accion previa de reelaboracion?




No. El articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, prevé la inadmision de
solicitudes relativas la informacién para cuya divulgacion sea necesaria una accién previa
de reelaboracion. Ahora bien, la mera suma de datos no supone una reelaboracién a los
efectos de la aplicacién de esta causa de inadmision. La reelaboraciéon como causa de
inadmision requiere que, para suministrar la informacion solicitada, se justifique que
es imprescindible una tarea consistente en “volver a elaborar” la informacién a partir
de una informacion publica dispersa y diseminada, mediante una labor consistente en
recabar, primero, ordenar y separar, después, y finalmente proporcionar la informacion.
En este sentido se pronuncia el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (Criterio
interpretativo 7/2015) y el Tribunal Supremo (Sentencia 306/2020, de 3 de marzo).

@ 14. ;Si una solicitud de informacion publica se dirige a un 6rgano en el que no conste la

®1s.

informacién solicitada, debe ese 6rgano inadmitir la solicitud?

En el caso indicado, debe diferenciarse segun si el érgano al que se dirige la solicitud,
conozca o no cudl es el 6rgano competente para resolver sobre la solicitud. Asi:

a) Si conoce el 6rgano competente, debe admitir la solicitud y remitirla a este, indi-
candoselo a la persona solicitante (articulo 191 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre).
También debe remitir la solicitud si es otro érgano el que elabord o generd en su
integridad o en una parte principal la informacién solicitada (articulo 19.4 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre).

b) Si desconoce el drgano competente, debe inadmitir la solicitud (articulo 18.1.d) de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre), pero indicando en la resolucion de inadmision el
6rgano que cree que pueda ser el competente para conocer la solicitud. EL Tribunal
Supremo sefiald que en este caso es suficiente con aventurar una conclusidn légica
sobre que érgano sea el competente (Sentencia 306/2020, de 3 de marzo).

¢En que casos puede inadmitirse una solicitud de acceso a la informacién publica
por ser repetitiva?

El articulo 18.1.e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, prevé que se inadmitan las
solicitudes de acceso que sean “manifiestamente repetitivas”. Se exige, pues, que el
caracter repetitivo conste de manera patente y clara y asi se justifique en la resolucién
de inadmisién. Por ejemplo, cuando de forma clara y evidente la solicitud coincida con
otra u otras presentadas por la misma persona o personas que fueran desestimadas
o inadmitidas por resolucién firme o coincida de manera clara y manifiesta con otras
solicitudes formuladas por la misma persona a la que ya le fuera suministrada la
informacién sin modificacién ulterior sobre los datos ofrecidos. No cabria, en cambio,
aplicar esta causa de inadmision en el caso de varias solicitudes con un texto idéntico
pero que proceden de diferentes personas (en este sentido, Criterio interpretativo del
Consejo de Transparenciay Buen Gobierno 3/2016).

@16. ¢Es necesario dar algun tramite de audiencia antes de resolver la solicitud de

acceso?

Si la informacion solicitada puede afectar derechos o intereses de terceras personas,
debidamente identificadas, se les debe otorgar un plazo de quince dias para que puedan
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realizar las alegaciones que estimen oportunas (articulo 19.3 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre).

¢Cudl es el plazo para resolver sobre una solicitud de acceso a la informacion
publica?

Un mes desde la recepcién de la solicitud por el érgano competente para resolver
(articulo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre). Este plazo se puede ampliar por otro
mes, pero para eso hace falta: i) que se justifique debidamente que en el caso concreto
es necesaria la ampliacion debido al volumen o a la complejidad de la informacién
solicitada, y ii) que se notifique la ampliacion del plazo a la persona solicitante antes
de que ven-za el plazo inicial de un mes (en este sentido, Criterio interpretativo del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno 5/2015).

¢Qué ocurre si no se resuelve sobre la solicitud de acceso en plazo?

Si no se dicta y se notifica la resolucién en plazo (por lo tanto, la notificacién también
debe realizarse dentro del plazo de un mes), la solicitud de acceso se entendera
desestimada (articulo 20.4 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre).

¢Si la informacion solicitada ya fue publicada en el portal correspondiente de
transparencia, es necesario resolver una solicitud de acceso a dicha informacion?

Si. EL hecho de que la informacién solicitada fuera objeto de publicidad activa no exime
de la obligacién de dar una respuesta concreta a la solicitud de acceso. Lo que permite
el articulo 22.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en estos casos es que la resolucidn
pueda limitarse a indicar a la persona solicitante como puede acceder a la informacion.
Por lo tanto, no es suficiente con indicar que la informacién fue publicada, sino que
debe especificarse el lugar o medio de publicaciéon (con una remisién, ademas, que
no puede ser genérica, sino lo suficientemente concreta para permitir que la persona
solicitante pueda acceder de manera rdpida y directa a la informacion, sin necesidad de
sucesivas busquedas). En este sentido se pronuncia el Criterio interpretativo del Consejo
de Transparenciay Buen Gobierno 9/2015.

¢Lasresoluciones sobre solicitudes de acceso a lainformacion publicasonimpugnables?

Si. Conforme el articulo 23 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, contra las resoluciones
sobre solicitudes de acceso a la informacion publica cabe recurso contencioso-
administrativo directo o la reclamacion, potestativa y previa al recurso contencioso-
administrativo, regulada en el articulo 24 de dicha ley. No obstante, contra las
resoluciones dictadas por los érganos previstos en el articulo 2.1.f) de la ley solo cabe la
interposicion del recurso contencioso- administrativo.

.éQuién es el 6rgano competente para conocer de las reclamaciones previas y

potestativas contra las resoluciones en materia de acceso a la informacién publica
dictadas por la Administracion autonémica gallegay las entidades locales gallegas?
La Comision de Transparencia, que es un 6rgano colegiado independiente, conforme el
articulo 33 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno.




@22. Después de la entrada en vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, ;cémo se

aplican las normas sectoriales reguladoras del acceso a un determinado tipo de
informacién publica?

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, contiene la regulacién general del derecho de acceso a
la informacion publica, pero no derogé la normativa sectorial que recoja una regulacion
especifica del acceso a un determinado tipo de informacién.

A esta regulacién sectorial se refiere la disposicién adicional primera de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, que, en su nimero 2, dispone:

2. Se regiran por su normativa especifica, y por esta ley con cardcter supletorio, aquellas
materias que hayan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion.

@23 ¢Cuando se entiende que una norma prevé un régimen juridico especifico de

acceso a los efectos de la aplicacion de la disposicion adicional primera, 2 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre?

De acuerdo con la doctrina del Tribunal Supremo (recogida en sentencias como la
748/2020, de 11 de junio; 1565/2020, de 19 de noviembre; 257/2021, de 24 de febrero;
0 314/2021, de 8 de marzo), el nimero 2 de la disposicién adicional primera de la Ley
19/2013, del 9 de diciembre, se aplica en dos casos:

a) Normas que recojan, para un determinado sector del ordenamiento juridico, una
regulacion completa, global y sistematica del derecho de acceso.

b) Normas que recojan una regulacion sectorial de determinados aspectos relevantes
del derecho de acceso a la informacion, como, por ejemplo, los limites, aunque no
incluyan un tratamiento global y sistematico del derecho.

En estos dos casos, se aplicara con caracter preferente la normativa sectorial y, de modo
supletorio, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Un ejemplo de la aplicacion supletoria de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en el caso
de existencia de normativa sectorial especifica, se recoge en la STS 312/2022, de 10 de
marzo, que prevé la aplicacion supletoria de la reclamacién previa y potestativa del
articulo 24 de aquella ley.

@ 24.;Cémo se aplica la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, al acceso a la informacién que obre

en los centros culturales?

En relacion con la aplicacién de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, al acceso a la
informacion existente en los centros culturales, es necesario diferenciar la informacion
de que se trata de modo que:

a) Si el acceso a dicha informacién se rige por una normativa especifica, tendrd que
aplicarse primero esa regulacion y supletoriamente la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

b) Si el acceso no se regula por normativa sectorial, se aplicard directamente la Ley
19/2013, de 9 de diciembre.



®2s.

® 2.

@ 27.

GUIA

DE ACCESO DOCUMENTAL

¢éLa consulta de fondos de archivos integrantes del Sistema de Archivos de Galicia
se rige por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre?

El nimero 2 de la disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
prevé la aplicacion preferente de la normativa sectorial que contenga un régimen
juridico especifico de acceso a la informacion, aplicindose en esos casos la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de modo supletorio.

En relacion con la consulta de documentos integrantes del patrimonio documental que
consten en archivos centrales o intermedios e historicos, ha de tenerse en cuenta la
existencia de un régimen especifico, de aplicacion preferente, contenido en el articulo
57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del patrimonio histérico espafiol (asi lo estima el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el Criterio interpretativo 8/2015 y en
resoluciones como la445/2022,940/2024, 942/2024, 1217/2024, 1573/2024 o 1623/2024).

También cabe entender que constituye un régimen especifico de aplicacion preferente el
régimen de consulta de fondos de archivos del Sistema de Archivos de Galicia contenido
en los articulos 23 y 24 de la Ley 7/2014, de 26 de septiembre, de archivos y documentos
de Galicia.

En estos casos, se aplicara primero el régimen especifico y, supletoriamente, la Ley
19/2013, de 9 de diciembre.

¢$Coémo se debe actuar ante una solicitud de acceso a una informacién que conste en los
archivos del Sistema de Archivos de Galicia?

Conforme lo indicado antes, es importante realizar una labor inicial de cualificacién de
la solicitud, esto es, debe verificarse a que informacion se refiere para, en funcién de
eso, determinar el régimen juridico aplicable al acceso.

Por ejemplo: una solicitud de informacion sobre el nimero de documentos recibidos en
un determinado afio en un archivo no supone una solicitud de consulta de documentos,
sino de acceso a la informacion publica de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, por el que
serd aplicable directamente esta ley.

En cambio, si la solicitud es para consultar un documento concreto integrante del
patrimonio documental en un archivo histérico del Sistema de Archivos de Galicia,
estaremos ante una consulta del articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
patrimonio histérico espafiol, y de los articulos 23 y 24 de la Ley 7/2014, de 26 de
septiembre de 2014, de archivos y documentos de Galicia. Por lo tanto, este régimen
especifico se aplicard de manera preferente y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, solo de
modo supletorio.

¢Si se formula una solicitud de acceso a una determinada informacion al amparo de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y no al amparo del régimen especifico sectorial
aplicable, se puede inadmitir dicha solicitud?

En rigor, ese supuesto no seria subsumible en ninguna de las causas tasadas de inadmision
del articulo 181 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, por el que no procederia inadmitir
la solicitud. Y tampoco deberia desestimarse de plano.

Cabrian dos posibilidades: bien resolver directamente sobre la solicitud aplicando el
régimen especifico sectorial aplicable, o bien (por ejemplo, si existen formularios
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normalizados de uso obligatorio que no empled la persona solicitante) procederia
desestimar la solicitud formulada, al amparo de la Ley 19/ 2013, de 9 de diciembre,
pero indicando expresamente en la propia resolucion la via especifica y correcta que se
debe utilizar, de manera que esta pueda ser conocida por la persona solicitante. En este
sentido se pronuncia la Comision de Transparencia y Buen Gobierno en las resoluciones
445/2022 0 1573/2024).

¢El acceso a la documentacion integrante de un procedimiento administrativo se rige
por la normativa reguladora del acceso a la informacién publica?

No. La Ley19/2013, de 9 de diciembre, prevé expresamente, en el nimero 1de la disposicion
adicional primera, que: La normativa reguladora del correspondiente procedimiento
administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de
interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren
en el mismo.

Tampoco se aplica al acceso a la documentacion integrante de procedimientos encurso
el régimen especifico de consulta contenido en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25
de junio, del patrimonio histérico espafiol, y en los articulos 23 y 24 de la Ley 7/2014,
de 26 de septiembre, de archivos y documentos de Galicia. Tanto el articulo 57 de la
Ley 16/1985, de 25 de junio, como el articulo 23 de la Ley 7/2014, de 26 de septiembre, se
refieren a documentos de procedimientos terminados.

¢Cuales son las caracteristicas principales del régimen especifico de consulta de
documentos que constan en archivos contenido en el articulo 57 de la Ley 16/1985,
de 25 de junio, y en los articulos 23 y 24 de la Ley 7/2014, de 26 de septiembre?

La caracteristica principal del régimen especifico de consulta de documentos existentes
en archivos contenido en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, y en los articulos
23y 24 de laLey 7/2014, de 26 de septiembre, es que (igual que ocurre con la regulacién
general del derecho de acceso a la informacion publica contenida en la Ley 19/2013, de
9 de diciembre ) la regla general es el acceso libre de todas las personas, con las Unicas
limitaciones establecidas especificamente en aquellos preceptos legales y en otras
leyes que puedan resultar aplicables en funcién de la informacion a que se refiera el
documento de que se trate.

¢Elderecho de consulta de documentos que constan en archivos del Sistema de Archivos
de Galicia incluye el derecho a obtener copia de los documentos?

El articulo 24 de la Ley 7/2014, de 26 de septiembre, dispone expresamente que el
ejercicio del derecho de acceso lleva consigo el de obtener copias y certificaciones de
los documentos, bien que no es un derecho ilimitado. EL mismo precepto considera la
posibilidad de establecer limitaciones relacionadas con la salvaguarda de la debida
conservacion del documento, con peticiones desproporcionadas o que impidan el normal
funcionamiento del servicio y con el respeto a los derechos de propiedad intelectual.

Ademds, mientras que la consulta directa de los documentos, asi como la utilizacién de
los instrumentos de consulta que la facilitaran, son gratuitas, la obtencion de copias
o certificaciones de los documentos estd sometida al abono de las tasas o precios
publicos establecidos.
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En el marco de la actividad desarrollada por los archivos publicos se produce a veces cierta
tensién entre los derechos de propiedad intelectual y la actividad que aquellos desarrollan.

Del mismo modo, podemos hablar de cierta tensién entre los derechos de propiedad intelectual y
el derecho de acceso a la cultura regulado en el articulo 44 de la Constitucion espafola.

Los diferentes operadores que intervienen en el ambito cultural, los avances tecnoldgicos o la
digitalizacién, son algunos de los factores que se combinan y que conviene analizar desde una
perspectiva plural (personas propietarias, autoras, descubridoras, divulgadoras ...) parainterpretar
adecuadamente el alcancey los limites de la actividad del personal técnico que atiende el servicio
publico de acceso documental en los archivos.

1.1. ;Qué es el derecho de autor?

Es el conjunto de derechos de caracter personal y patrimonial, que le atribuyen al
autor la plena disposicidn y el derecho exclusivo a la explotacion de su obra, sin mas
limitaciones que las establecidas en la ley.

@ 2. ;Doénde esta regulado el derecho de autor?

La principal norma que regula el derecho de autor es el Real decreto legislativo
1/1996, de 12 de abril, por lo que se aprueba el texto refundido de la Ley de propiedad
intelectual, regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes
sobre la materia (en adelante LPI).

3. :Qué caracteristicas tiene que tener una obra para estar protegida por los derechos
de autor?
- Tiene que ser una obra literaria, artistica o cientifica.
- Tiene que ser original.
- Tiene que ser una creacion intelectual.
- Tiene que tener un soporte tangible o intangible.

4. ;Cuando la obra tiene un soporte tangible, hay dos objetos?
Si, por un lado esta la obra sobre la que recae la propiedad intelectual y por otro el
soporte tangible, sobre el que recae la propiedad ordinaria.

5. ¢Cuando la obra tiene un soporte tangible, hay dos sujetos?

Si el autor no transmite el soporte tangible, coincidiran autor y propietario, pero si
transmite el soporte tangible, habra dos sujetos, el autor de la obra y el propietario del
soporte tangible.

6. ;Eladquirente del soporte tangible de la obra adquiere también los derechos de autor?

En principio, el adquirente de la propiedad del soporte no adquiere ningin derecho de
autor sobre la obra.

En los supuestos de obras de artes plasticas o de una obra fotogréfica, el propietario del
soporte tendra el derecho de exposicidn publica de la obra.

El derecho de exposicion publica puede ser limitado por el autor en el documento de
enajenacion.



@ 7. ;:Que contenido tiene el derecho de autor?

El derecho de autor tiene un doble contenido. Por un lado, un contenido patrimonial
relativo a la explotacion de la obra y por otro lado, un contenido moral reflejado en el
articulo 14 de la LPI.

8. ;Cudl es el contenido patrimonial del derecho de autor?

El autor tiene la exclusividad de la explotacidn de su obra, que abarca el derecho de
reproduccion, distribucidén, comunicacion publica y transformacion.

9. ¢Cuanto duran los derechos patrimoniales del autor?

Duran toda la vida del autor y setenta afios mas desde el fallecimiento o declaracion
de fallecimiento. Este plazo se computara desde el 1 de enero del afio siguiente al de
fallecimiento o declaracién de fallecimiento.

10. ;Se pueden transmitir los derechos patrimoniales?

O
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Si, se pueden transmitir mortis causa, tras el fallecimiento del autor, o se pueden
transmitir /inter vivos.

¢Cuanto dura la cesién de los derechos patrimoniales?

En la transmision inter vivos debe quedar perfectamente definido el periodo de duracion
de la transmisidon, asi como el contenido de esta.

En defecto de plazo, se establece un plazo de cinco afios de duracién de la cesion, de
conformidad con el articulo 43.2 de la LPI.

En la transmisidon mortis causa, la cesion durard, en principio, hasta el agotamiento del
periodo de proteccion.

¢Estan limitados los derechos patrimoniales?

El autor tiene la exclusividad de la explotacién de su obra, de manera que cualquier uso
que afecte a la explotacion de la obra debe estar autorizado por el autor. Con todo, existen
determinados supuestos en los que la LPI permite realizar algin acto de explotacion sin
necesidad de autorizacion por parte del autor. En este caso, la autorizacién es otorgada
por la ley. Estas autorizaciones legales son los denominados limites a los derechos
patrimoniales del autor.

. ¢Dénde se regulan esos limites?

Actualmente los limites estan recogidos en los articulos 31 a 40 LPl y en los articulos
67 a 70 del Real decreto ley 24/2021, de 2 de noviembre, de transposicion de directivas
de la Union Europea en las materias de bonos garantizados, distribucidn transfronteriza
de organismos de inversién colectiva, datos abiertos y reutilizacion de la informacidn
del sector publico, ejercicio de derechos de autor y derechos afines aplicables a
determinadas transmisiones en linea y a las retransmisiones de programas de radio
y televisién, exenciones temporales a determinadas importaciones y suministros, de
personas consumidoras y para la promocién de vehiculos de transporte por carretera
limpios y energéticamente eficientes.
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14. ;Qué implican los limites?
Los limites permiten realizar a terceras personas algun acto de explotacidn de una obra
protegida, sin necesidad de obtener previamente la autorizacién del autor. Unas veces
los limites establecidos suponen una compensaciéon econémica a favor del autor, pero
otras veces no prevén ninguna compensacion econdémica a favor de su autor.

15. ;Qué es una obra de dominio publico?
Es aquella cuyos derechos de explotacion se extinguieron por el paso del tiempo de
proteccion. Se pasa de una obra protegida a una obra sin proteccién.

16. ;Quién puede utilizar una obra de dominio publico?
Las obras de dominio publico podran ser utilizadas por cualquiera, pero siempre
respetando su autoria e integridad.

17. ¢Cual es el contenido moral del derecho de autor?
El contenido del derecho moral de autor comprende:
- El derecho de integridad de la obra.
- El derecho de paternidad de la obra.
- El derecho a divulgar o no la obra y en que forma.
- El derecho a hacer la divulgacién con su nombre, bajo seudénimo o signo, o ano-

nimamente.

- El derecho a modificar la obra.

- El derecho a retirar la obra del comercio, por cambio de sus convicciones intelectuales
o morales.

- El derecho de acceso a ejemplar Unico o raro de la obra.

18. ;Cuanto duran los derechos morales del autor?
Los derechos morales duran toda la vida del autor, es decir, se extinguen con su
fallecimiento. Con todo, los derechos de integridad y paternidad son inherentes a la
obra, de manera que siempre la acompafian, ain después del fallecimiento de su autor.
El derecho a divulgar la obra, si no fue ejercitado en vida del autor, se transmite mortis
causa y dura 70 afios desde su fallecimiento.

19. ¢Quién sucede al autor en los derechos de integridad y paternidad?
En primer lugar, el heredero de confianza, es decir, la persona designada expresamente
por disposicion de ultima voluntad. En su defecto, sus herederos. En defecto de los
anteriores, el Estado, las comunidades auténomas, las corporaciones locales y las
instituciones publicas de caracter cultural.

@ 20. ¢En qué consiste el derecho de reproduccién?
De conformidad con el articulo 18 de la LPI, Se entiende por reproduccién la fijacién
directa o indirecta, provisional o permanente, por cualquier medio y en cualquier forma,
de toda la obra o de parte de ella, que permita su comunicacion o la obtencidn de copias.
Reproducir puede entenderse como sinénimo de copiar. Incluye copia fisica, digital y
escaneo.
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En consecuencia, los actos de reproduccién deber ser autorizados por el autor.

éExiste algun limite del derecho de reproduccién a favor de los museos, archivos
y bibliotecas?

Si, el limite establecido en el articulo 371 de la LPI y el limite establecido en el articulo
69 del Real decreto ley 24/2021, que permite hacer reproducciones con fines de
investigacidn o conservacion.

Estos limites suponen que no se requiere autorizacion del autor para actos de
reproduccion por parte de los museos, bibliotecas y archivos con finalidad investigadora
o de conservacion.

22. ;Estan los museos, archivos y bibliotecas autorizados a digitalizar las obras que

@23.

tengan en sus dependencias?

Si, al amparo de los limites citados, pues la digitalizacién es un acto de reproduccion.
Siempre debe realizarse respetando la finalidad conservadora o investigadora.

¢Estan autorizados los museos, archivos y bibliotecas a difundir las obras
previamente digitalizadas al amparo del articulo 371 de la LPI?

No, pues la autorizacion para digitalizar es un acto de reproduccion, y la difusién de la
digitalizacién supondria un acto de comunicacién publica no amparado en la autorizacién
para reproducir. Solo en los casos de contar con autorizacidén para hacer actos de
comunicacion publica podran difundirse las obras previamente digitalizadas.

El hecho de tener una obra digitalizada con autorizacién legal no implica autorizacién

para realizar actos que afecten otros derechos de autor diferentes del derecho de
reproduccion.

@24. ¢Estan autorizados los centros culturales a permitir visitas virtuales de las obras

@25.
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previamente digitalizadas al amparo del articulo 37.1 de la LPI?

No, pues la visita virtual es un acto de comunicacién publica no amparado por la
autorizacion contenida en el articulo 37.1 de la LPI.

Unicamente podra hacerse la visita virtual cuando se tenga autorizacién para hacer
actos de comunicacién publica.

¢Estan autorizados los museos, archivos y bibliotecas a usar las obras previamente
digitalizadas para hacer merchandising?

No, pues los actos de merchandising exceden de un mero acto de reproduccion, que es el
Unico acto amparado por la autorizacién contenida en el articulo 37.1 de la LPI.

El hecho de tener una obra digitalizada con autorizacién legal no implica autorizacién
para realizar actos que afecten otros derechos de autor diferentes del derecho de
reproduccidn.

¢Estan autorizados los museos, archivos y bibliotecas a usar las obras previamente
digitalizadas para hacer catalogos?

No, pues los actos que implican la realizacidn de un catalogo exceden un mero acto de
reproduccion, que es el Unico acto amparado por la autorizacién contenida en el articulo
371de la LPI.
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El hecho de tener una obra digitalizada con autorizacién legal no implica autorizacién
para realizar actos que afecten otros derechos de autor diferentes del derecho de
reproduccion.

@27. ¢El derecho de exposicion publica implica el derecho a permitir visitas virtuales?

No, pues la LPI entiende que son actos de comunicacidn publica diferentes cuando en el
articulo 20 de la LPI cita ejemplos de actos que afecten al derecho de comunicacién y
diferencia la exposicién publica de obras de arte o sus reproducciones de la puesta a la
disposicion del publico de obras, por procedimientos aldmbricas o inaldmbricas, de tal
forma que cualquier persona pueda acceder a ellas desde el lugar y en el momento que
elija.

@ 28. ¢En qué consiste el derecho de distribucion?

De conformidad con el articulo 19 LPI, Entendiera por distribucion la puesta a la disposicién
del publico del original o de las copias de la obra, en un soporte tangible, mediante su
venta, alquiler, préstamo o de cualquier otra forma.

Los actos de distribucion deber ser autorizados por el autor.

@29. ¢Existe algun limite del derecho de distribucion a favor de los museos, archivos y

bibliotecas?

Si, pues el articulo 37.2 de la LPI establece que los museos, archivos y bibliotecas de
titularidad publica o que pertenezcan a entidades de interés general de caracter cultural,
cientifico o educativo sin animo de lucro, o a instituciones docentes integradas en el
sistema educativo espafiol, no precisaran autorizacién de los autores por los préstamos
que realicen.

@ 30. ¢Es el préstamo un uso que afecta a los derechos patrimoniales del autor?

Si, dado que el préstamo es considerado un acto de distribucion, de conformidad con el
establecido en el articulo 19.4 de la LPI.

@31. ¢En qué consiste el derecho de comunicacion publica?

De conformidad con el articulo 20 de la LPI, Se entendera por comunicacion publica
todo acto por el cual una pluralidad de personas pueda tener acceso a la obra sin previa
distribucion de ejemplares a cada una de ellas.

Quedan excluidas las comunicaciones de ambito doméstico.

Ejemplos tipicos son la proyeccién de una pelicula en un cine, la representacion de una
obra de teatro y las exposiciones publicas de obras de arte.

Los actos de comunicacidn previa deben ser autorizados por el autor. El hecho de tener
autorizacion para reproducir y distribuir una obra no implica el derecho de comunicacién
publica.

@32. éExiste algun limite del derecho de comunicacién a favor de los museos, archivos

y bibliotecas?

Si, lo establecido en el articulo 37.3 de la LPI, que establece que no necesitara autorizacion
la comunicacion o puesta a disposicion de personas concretas del publico con finalidad



investigadora cuando se realice mediante red cerrada e interna a través de terminales
especializados instalados en el interior de los museos, bibliotecas y archivos respecto de
obras de sus colecciones y no sean objeto de condiciones de adquisicion o de licencia.

@ 33. ;Los actos de reproduccion, distribucion y comunicacién publica realizados por los
museos, archivos y bibliotecas al amparo de la autorizacion del articulo 37 de la LPI
dan derecho a una compensacion econémica a favor del autor?

Los actos de reproduccién amparados por el articulo 371 de la LPI no dan derecho la
compensacion econdmica a favor del autor.

Los préstamos si dan derecho la compensacion econémica a favor del autor, pues,
aunque no precisen autorizacién del autor, los préstamos serdn remunerados, salvo los
realizados por los establecimientos de titularidad publica en ayuntamientos de menos
de 5.000 habitantes y las bibliotecas de las instituciones docentes integradas en el
sistema educativo espafiol.

Los actos de comunicacion publica realizados al amparo del articulo 37.3 si dardn derecho
la compensacién econdémica a favor del autor.
@ 34. ;En qué consiste el derecho de transformacion?

De conformidad con el articulo 21 de la LPI, La transformacion de una obra comprende su
traduccion, adaptacion y cualquier otra modificacion en su forma de la que se derive una
obra diferente.

En consecuencia, los actos de transformacion deben ser autorizados por el autor. La
obra resultante tras la transformacion es una obra derivada.
@35. ¢Qué es una obra derivada?

Una obra derivada es el resultado de la transformacion de una obra literaria, artistica
o cientifica.

El articulo 11 de la LPI cita expresamente las traducciones y adaptaciones; las revisiones,
actualizaciones y anotaciones; los compendios, resimenes y extractos; y los arreglos
musicales.

En las obras transformadas, el resultado de la transformacion da lugar a una obra nueva
cuyo autor sera quien haga la transformacion, pero debera contar previamente con la
autorizacion del autor de la obra que va a ser transformada, pues sigue manteniendo los
derechos sobre la obra preexistente.

36. ;Qué es una obra huérfana?
Una obra huérfana es aquella cuyo autor no es conocido o no es localizable.

37. ;Cuando deja de ser huérfana una obra?:

Una obra deja de ser huérfana cuando aparece su titular y solicite el fin de tal condicién.
Podra solicitar también una compensacidn equitativa por la utilizacion llevada a cabo.

@ 38. ;Pueden los museos, bibliotecas y archivos utilizar las obras huérfanas?

Si, estardn autorizados a realizar actos de reproduccion con fines de digitalizacién,
puesta a disposicién del publico, indexacién, catalogacidn, conservacién o restauracion
y actos de puesta a disposicion del publico en la forma establecida en el articulo 20.2.i)
de laLPL.
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Estos actos autorizados deben llevarse a cabo sin danimo de lucro y con finalidad de
conservacion y restauracion, y facilitar su acceso con fines culturales y educativos.

Esta autorizacion esta limitada a obras cinematograficas o audiovisuales, fonogramas
y obras publicadas en forma de libros, periddicos, revistas u otro material impreso que
formen parte de las colecciones de centros educativos, museos, bibliotecas, hemerotecas
accesibles al publico, archivos, fonotecas y filmotecas y obras cinematogréficas o
audiovisuales y fonogramas producidos por organismos publicos de radiodifusion hasta
31 de diciembre de 2002 inclusive, y estén en sus archivos.

39. ;Qué es una obra fuera del circuito comercial?

Es una obra que no se encuentra disponible en el mercado, es decir, no esta a disposicion
del publico a través de los canales comerciales habituales.

Ejemplos tipicos son las obras descatalogadas.

40. ;Pueden los museos, bibliotecas y archivos utilizar las obras fuera del circuito comercial?
Si, pueden utilizarlas a través de una autorizacidn no exclusiva otorgada por las entidades
de gestién colectiva suficientemente representativa de los titulares de derechos y que
permite la reproduccion, distribucidén y comunicacion publica y sin finalidad comercial.
En ausencia de una entidad de gestion colectiva suficientemente representativa, no
sera necesaria autorizacion para proceder con fines no comerciales a la reproduccion,
distribucién, comunicacion publica de estas obras.

Las obras deben encontrarse en las colecciones permanentes del museo, biblioteca o
archivo.

41. ;Qué es una obra compuesta?

La obra compuesta es una obra nueva que incorpora una obra preexistente sin la
colaboracion del autor de esta Ultima, sin perjuicio de los derechos que le correspondan
y de su necesaria autorizacion.

Un ejemplo claro es una cancion cuya letra es un poema y requiere autorizacién del
autor del poema.

En este caso, hay dos obras: la resultante de la incorporacién y a incorporada. La obra
incorporada puede ser explotada independientemente por su autor.

42. ;Qué es una obra en colaboracion?

Una obra en colaboracion es el resultado unitario de la colaboracion de varios autores.
Un ejemplo claro es un libro de texto en que cada capitulo tiene un autor diferente.

Los derechos les corresponden a todos los autores; por lo tanto, cualquier acto de
reproduccion, distribucion y comunicacion publica requiere el consentimiento de todos
los autores.

Cada autor puede explotar individualmente su parte, salvo perjuicio de la obra en
colaboracion.

@ 43. ;Qué es una obra colectiva?

De conformidad con el articulo 8 de la LPI, Es la creada por la iniciativa y bajo la
coordinacion de una persona natural o juridica que la edita y divulga bajo su nombre y



esta constituida por la reunion de aportaciones de diferentes autores cuya contribucion
personal se funde en una creacién unica y auténoma, para la cual haya sido concebida sin
que sea posible atribuir separadamente a cualquiera de ellos un derecho sobre el conjunto
de la obra realizada.

Salvo pacto en contrario, los derechos sobre la obra colectiva corresponderdn a la
persona que la edite y divulgue bajo su nombre.

El ejemplo mds caracteristico de obra colectiva es el periddico.

44. ;Qué son las entidades de gestion colectiva?

Son entidades sin animo de lucro que gestionan los derechos de explotacién por cuenta
y en interés de varios autores. En Espafia existen de autores, de artistas intérpretes o
ejecutantes y de productores.

45. ;Qué son los operadores de gestion independiente?

Son entidades legalmente constituidas autorizadas a gestionar derechos de autor por
su titular en virtud de la firma de un contrato con el titular de los derechos. A diferencia
de las entidades de gestion colectiva, los operadores de gestién independiente actuan
con animo de lucro.



usoy
REPRODUCCION
DE OBRAS



[Ca. 1910-1920]

Fotografia de una mujer leyendo el periddico en un jardin.

ARG. Coleccion fotografica. 5417
http://arquivo.galiciana.gal/arpadweb/gl/consulta/registro.do?id=421694
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En el ejercicio de su actividad, los archivos hacen uso de fondos que tienen la consideracidn de
obras culturales. Este uso puede ser problemdtico en relacién con actividades de investigacion,
de difusién y también solicitudes de acceso que llevan consigo una necesidad de reproducir sus
contenidos.

Conocer las limitaciones, las excepciones y los posibles conflictos que pueden surgir de la
confluencia e incluso de la colisién de derechos permite una gestion del derecho de acceso mas
segura, mas eficiente y mas satisfactoria para todos los agentes que intervienen en la relacion
del servicio prestado por el personal de los centros.

O

éQuién es el autor de una obra?
La persona fisica que la crea es considerada autora de una obra.

Los autores son siempre las personas fisicas, pero en algunos casos también la
proteccién legal otorgada a los autores puede extenderse a las personas juridicas (ej.
obras pseuddnimas/ editorial que las publica; obras colectivas/periddico).

Arts. 5y 8 del Real decreto legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de propiedad intelectual.

. ¢Elautor de unaobra es siempre el titular/propietario de los derechos de propiedad

intelectual?

No necesariamente. El autor de una obra siempre mantiene los derechos morales sobre
ella, pero puede haber cedido los derechos de explotacion a terceros, que se convertiran
en los titulares de estos derechos.

Art. 14 LPI.
Arts. 17 y ss. LPL.

¢Qué es el simbolo de copyright? ©

Este simbolo, acompafiado del nombre del autor o titular y del afio de creacién o
publicacién, sirve como aviso legal para informar a terceros de que la obra estd protegida
por derechos de autor.

. ¢Es obligatorio usarlo en Espaina?

No. El uso del simbolo no es obligatorio en Espafia ni en la Unién Europea. Con todo, es
recomendable porque:

- Informa a terceros de que los derechos estdn reservados.
- Puede facilitar la defensa legal de la obra si alguien la utiliza sin permiso.

- Es especialmente util para publicar la obra en otros paises, como Estados Unidos,
donde el simbolo puede tener efectos legales mas directos.

. ¢Como se puede insertar el simbolo ©?

- En Windows: presiona Alt + 0169 (en el teclado numérico).
- En Mac: presiona Option + G.

- En movil o tableta: normalmente esta disponible en el teclado de simbolos, o simple-
mente copiar este: ©.



¢Es preciso hacer algin tramite para obtener el copyright en Espafia?

No. En Espafia (y en casi todos los paises que forman parte del Convenio de Berna) no es
necesario registrar la obra para tener derechos de autor. Estos nacen automdaticamente
en el momento en que se crea una obra original y se fija en un soporte (papel, digital,
sonoro, etcétera).

ZY si quiero registrar mi obra oficialmente?

Aunque no es obligatorio, puedes registrar tu obra para tener una prueba legal de la
autoria y de la fecha. En Espafia puedes hacerlo en:

— Registro de la Propiedad Intelectual (gestionado por el Ministerio de Cultura): https://
www.culturaydeporte.gob.es

También existen otras opciones vélidas, como:
— Depdsito notarial.
— Registros privados (como Safe Creative).

— Blockchain o correo certificado (validos como prueba, pero no sustituyen el registro
oficial).

. ¢Los trabajos que no tienen el simbolo de copyright estan protegidos por derechos

de autor?

Cualquier obra esta protegida por derechos de autor, tenga o no el simbolo de copyright.
Para proteger un trabajo, no es obligatorio registrarlo ni colocar simbolos o indicaciones.
Arts. 17y ss. LPL.

. ¢Qué son las licencias copyleft?

Las licencias copyleft son un tipo de licencia de propiedad intelectual que permiten
usar, modificar y redistribuir una obra libremente, pero con una condicion fundamental:
cualquier obra derivada o redistribucién debe mantenerse bajo la misma licencia libre.

Es decir , el copyleft garantiza la libertad de uso, pero obliga a conservar esa misma
libertad en las versiones modificadas. Se basa en la idea de que los usuarios pueden
beneficiarse de una obra solo si, al mismo tiempo, contribuyen al bien comun.

10. ;Como funciona el copyleft?

1. El autor concede derechos amplios (uso, copia, modificacion).
2.Pero impone la obligatoriedad de que:
— Las obras derivadas estén bajo la misma licencia.
- No se puedan aplicar restricciones adicionales.
Ejemplos conocidos de licencias copyleft:
— GNU General Public License (GPL): Muy utilizada en el software libre (como el Linux).

— Creative Commons Reconocimiento-Compartir Igual (CC BY-SA): usada en la
Wikipediay en otros contenidos culturales.



1.

(L RV

13.

® 14

GUIA

DE ACCESO DOCUMENTAL

¢Podemos utilizar con entera libertad una obra que tenga una licencia copyleft?

No. Las obras con cualquier tipo de licencia copyleft especifican lo que se puede y lo que
no se puede hacer y tienes que respetar los usos previstos.

¢Qué son las obras de dominio publico?

El dominio publico esta formado por todas las obras que no estan protegidas por los
derechos de autor y que, por lo tanto, pueden ser utilizadas sin permiso o sin tener que
pagar al autor original, siempre que se respete la autoria y la integridad de la obra.

Art. 41 LPI.

El acceso digital a las obras de dominio publico es una prioridad para las autoridades
publicas, que deben facilitar el acceso a la diversas manifestaciones artisticas y culturales.

La Carta de Derechos Digitales destaca laimportancia de garantizar el acceso a la cultura
en el ambito digital, de acuerdo con la Convencion de la UNESCO sobre la proteccidn y
promocion de la diversidad de expresiones culturales.

Excepcidn: reproduccion de obras de dominio publico de arte visual.

Debemos tener en cuenta el Real decreto ley 24/2021, de 2 de noviembre, de transposicion
de directivas de la Union Europea en las materias de ejercicio de derechos de autor y
derechos afines aplicables a determinadas transmisiones en linea (arts. 65y ss.).

El articulo 72 (Obras de arte visual de dominio publico), establece lo siguiente:

Cuando hayan expirado los derechos de explotacion de una obra de arte visual, cualquier
material resultante de un acto de reproduccion de dicha obra no estard sujeto a derechos de

propiedad intelectual, a menos que el material resultante de dicho acto de reproduccién
sea original, en la medida en que sea una creacion intelectual de su autor.

sComo se deben interpretar los limites de los derechos de autor?

Los limites deben estar sujetos a una interpretacion restrictiva, de modo que deben
ofrecer sequridad juridica a los creadores en la proteccion de sus obras y derechos, como
confirmé el Tribunal de Justicia de la Unién Europea y el TS en numerosas ocasiones.
Esto significa que solo deben aplicarse:

— Cuando el usuario beneficiario esté realmente en la situacién descrita por el limite.

— Cumpla todos los requisitos establecidos para la limitacién.

Art. 9.2 del Convenio de Berna.

Art. 10 del Tratado de la OMPI (Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual) sobre
Derechos de Autor de 1996:

(..) los limites o excepciones deben referirse a ciertos casos especiales que no atenten a la
explotacion normal de la obra ni causen un prejuicio injustificado a los intereses legitimos
del titular de los derechos.

sQué es el ius inocuo?

El jus inocuo proviene del derecho romano segun el principio quod tibi no noce et alii
prodest no prohibetur (Lo que a ti —refiriéndose al propietario— no te perjudica y a otro
beneficia, no esta prohibido).



O

El Tribunal Supremo ha aplicado en varias ocasiones la doctrina del jus inocuo (derecho
a un uso inofensivo de otros), que es el resultado de la transferencia de una serie de
principios generales a este asunto:

— El ejercicio de derechos segun la buena fe (art. 71Cddigo civil),

- El principio general de la prohibicién del abuso de derecho o del ejercicio antisocial de
este (art. 7.2 CC),

—Y la configuracién constitucional de la propiedad como derecho delimitado.

.¢Qué se considera una obra huérfana?

Aquella cuyos titulares de derechos no estén identificados o, si lo estuvieran, no estén
localizados a pesar de haber efectuado una busqueda diligente previa.

Se diferencia de la obra anénima en que en el caso de esta ultima puede acabar
conociéndose y localizdndose el autor, frente a la obra huérfana, en la que este
conocimiento es inviable.

Art. 6 LPI

2. Cuando la obra se divulgue en forma andnima o bajo seudénimo o signo, el ejercicio de
los derechos de propiedad intelectual correspondera a la persona natural o juridica que la
saque a la luz con el consentimiento del autor, mientras este no revele suidentidad.
Articulo 37 bis. LPI Obras huérfanas.

Se considerard obra huérfana la obra cuyos titulares de derechos no estan identificados
o, de estarlo, no estan localizados a pesar de haberse efectuado una busqueda previa
diligente de los mismos.

.¢Qué se entiende por “busqueda diligente” de los titulares de los derechos?

Debemos tener en cuenta para estos efectos el Real decreto 224/2016, de 27 de mayo,
por el que se desarrolla el régimen juridico de las obras huérfanas.

Articulo 4. El procedimiento de busqueda diligente.

1. El procedimiento de busqueda diligente tendra por objeto la identificacion y localizacion
del titular o titulares de los derechos de autor sobre la obra huérfana. Dicho
procedimiento, de obligado cumplimiento previo al uso de la obra, debe ser llevado a
cabo de buena fe por las entidades beneficiarias conforme lo dispuesto en este articulo.

En esencia, serd preciso consultar las fuentes relacionadas en el anexo de la antedicha
norma, que considera los repertorios de las distintas entidades que pueden aportar la
informacion. Si tras agotar las fuentes de consulta no hay informacion, podran iniciarse
los tramites para la declaracion de obra huérfana, que culminard con la inscripcion en el
registro de obras huérfanas.

¢Puedo incluir pequerios fragmentos de texto de una obra protegida por derechos
de autor en mi material docente sin necesidad de autorizacion del/de la autor/a o
titular de los derechos de propiedad intelectual?

Un fragmento es una parte no significativa de la totalidad de una obra.
La LPI permite expresamente la reproduccién y comunicacion publica de un capitulo
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de un libro, articulo de una revista o extension equivalente respecto de una publicacion
asimilada, o extension asimilable al 10 por ciento del total de la obra.

Ademas de este limite cuantitativo, deben cumplirse todos estos requisitos:

- El propdsito es ensefiar o investigar.

- El trabajo esta divulgado.

— Se realiza para citar el autor o para el comentario de analisis o juicio critico de la obra.
— Citar correctamente el autor y la fuente.

Arts. 32y 37 LPL.

CASO PRACTICO

La traducciéon de una obra se considera una obra derivada y, como tal, genera derechos de
propiedad intelectual. STS (Sala del Civil) 724/2023, de 16 de mayo.

Considera que la reproduccion completa de un relato de 8 paginas en otra obra de 715 paginas,
constituye una infraccién de los derechos de autor (en este caso la traductora), y ordena la ce-
sacion de la reproduccion y distribucién del libro, y el pago de una compensacion a la titular de
derechos.

La reproduccion cito expresamente a la autora de la traduccion y el libro que incluia esa historia.

Ediciones Catedra publicé un libro titulado Claves y textos de la literatura japonesa, donde aparece
como autor Carlos R., que contiene, entre otros textos, la traduccion mencionada, sin autorizacion
de la traductora.

... la reproduccion integra de La historia de Lori y Run, aunque ocupe unas pocas paginas en relacion
con la totalidad de la obra publicada, al constituir una unidad totalmente independiente, no es
propiamente un fragmento de otra obra que se incluye como parte esencial de un estudio académico
o cientifico, ni por supuesto se trata de una mera resefia. Desborda las hechuras legales de este limite
al derecho de reproduccion, al primar el elemento recopilatorio frente al analisis, comentario o
Juicio critico del propio texto.

Esta reproduccion no se ajusta a los “usos honrados” de una obra ajena, que en este caso vienen
marcados por la finalidad perseguida, en cuanto que la publicacién de este texto, aunque responda
a la seleccion de una narracion breve que ilustre las caracteristicas esenciales de la obra literaria
de su autor (Ogai Mori), en el marco de un libro sobre la literatura japonesa, no se justifica por un
estudio critico de la obra reproducida.

De hecho, el propio titulo de la obra de la demandada (Claves y textos de la literatura japonesa),
donde se realiza la inclusion de la obra traducida por la demandante, expresa la pretension del libro:
una explicacion de la literatura japonesa que se ilustra y complementa con la transcripcion de textos
que se consideran muy representativos.
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¢Puedo utilizar fragmentos de obras audiovisuales o fragmentos sonoros
protegidos con copyright en mis clases sin necesidad de autorizacion del/de la
autor/a o titular de los derechos de propiedad intelectual?

Si, la ley permite la utilizacion de fragmentos de obras audiovisuales ajenas (peliculas,
documentales, cortometrajes, canciones, grabacion de conciertos, etc.) en el ejercicio de
la docencia, sin autorizacién del autor o titular de los derechos, siempre que se cumplan
todos estos requisitos:

— La obra esté divulgada.
- Se hace con fines educativos o de investigacién, no comercial.

- La difusién se limita al ambito de la clase, conferencia, charla, etc, es decir, con el
propdsito de investigacion o docencia.

— Se debe citar siempre el autor y la fuente
Recuerda que un fragmento es una parte no significativa de toda la obra.

Art. 32 LPIL.

¢Puedo utilizar en mis materiales didacticos, en mi blog... materiales protegidos
por copyright que hay en Internet sin necesidad de autorizacion del autor/a o titular
de los derechos de propiedad intelectual?

Si, puedes usarlos sin el permiso del autor enlazandolos, pero no copiandolos.

Es importante asegurarse de que el enlace que proporcionas se ofrece desde un sitio web
legal que respete los derechos de autor.

El material publicado en Internet también estd protegido por la Ley de propiedad
intelectual. Si necesitas copiarlo, reutilizarlo... tienes que pedir permiso al titular de los
derechos.

Recuerda que, tanto para enlazar como para copiar (en este ultimo caso, siempre con
permiso del titular de los derechos), debes citar debidamente la autoria y la fuente.
Recomendacidn: si el material esta disponible en una institucién cultural publica, utiliza
el enlace que la biblioteca pone a tu disposicién.

Art. 32 LPI.
¢Puedo utilizar en mis materiales didacticos, en mi blog... materiales libres de copyright

que hay en Internet sin necesidad de autorizacién del autor/a o titular de los derechos
de propiedad intelectual?

Si, puedes utilizar materiales publicados en Internet sin copyright, libres de derechos de
autor o con licencias copyleft que lo permitan (Creative Commons, etc.) sin necesidad de
autorizacion del autor, siempre que:

— Cites correctamente el autor y la fuente.
— Respetes los usos especificos que marca la licencia.

¢Puedo incluir en mis materiales didacticos las obras fotograficas protegidas por
copyright sin necesidad de autorizacion del autor/a o titular de los derechos de
propiedad intelectual?

Si, la ley permite incluir imagenes en nuestro material didactico en el ejercicio de la
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Ejemplo practico de utilizacién “reproduccion de una fotografia con licencia abierta en mi material

didactico”: Foto de Pyae Phyo Aung: https://www.pexels.com/es-es/foto/agricultura-34078690/
Fuente: https://www.pexels.com/es-es/

docencia, sin autorizacién del autor/a o del titular de los derechos, siempre que se
cumplan todos estos requisitos:

— Se realiza como cita o para andlisis, comentario o juicio critico.
- La finalidad es la docencia o la investigacion, no comercial.
— La obra ya estad divulgada (papel, Internet...).
— Citemos correctamente el autor y la fuente.
Art. 32 LPI.
@22. éPuedo distribuir copias de documentos protegidos por el derecho de autor a mis

alumnos de clase sin necesidad de autorizacion del autor/a o titular de los derechos
de propiedad intelectual?

Si, siempre que se cumplan todos estos requisitos:

- Se trate de un pequefio fragmento.

- La finalidad es la docencia o la investigacion, no comercial.
— El trabajo ya esta divulgado.

— Citemos correctamente el autor y la fuente.

Todo lo que exceda de “pequefios fragmentos” debera contar con la autorizacion del
titular de los derechos.

Art. 32 LPL.



@23. éPuedo distribuir documentos libres de copyright a mis alumnos de clase?

Si, puedes distribuir en clase copias de obras no protegidas por copyright siempre que
sean de dominio publico, o dispongan de una licencia copyleft (Creative Commons, etc.)
que lo permita.

Siempre hay que citar correctamente el autor y la fuente.
Art. 32 LPIL.

@ 24. ;Cémo puedo obtener la autorizacion para utilizar obras completas —o partes mayores
a fragmentos— de obras protegidas por copyright en mis clases o en mis materiales
didacticos?

Cuando precisemos autorizacidon del titular de los derechos de una obra, debemos
ponernos en contacto con ellos, ya sea una persona o una entidad (editoriales,
productoras, discograficas...).

En Espafia existen diferentes entidades gestoras (CEDRO, VEGAP..) que se encargan
de gestionar colectivamente los derechos de los autores, por lo que es recomendable
contactar con ellos.

En el caso de obras huérfanas, hay que acreditar la busqueda diligente del autor.

@25. é¢Pueden asimilarse otras instituciones o establecimientos publicos a los centros
culturales enumerados en el art. 371 LPI?

No.La reproducciénsinautorizaciénesun limite,y los limites siempredebeninterpretarse
de forma restrictiva.

Articulo 37. Reproduccion, préstamo y consulta de obras mediante terminales especializados
en determinados establecimientos.

Los titulares de los derechos de autor no podran oponerse a las reproducciones de las obras,
cuando aquellas se realicen sin finalidad lucrativa por los museos, bibliotecas, fonotecas,
filmotecas, hemerotecas o archivos de titularidad publica o integradas en instituciones
de caracter cultural o cientifico y la reproduccion se realice exclusivamente para fines de
investigacion o conservacion.

Asimismo, los museos, archivos, bibliotecas, hemerotecas, fonotecas o filmotecas de
titularidad publica o que pertenezcan a entidades de interés general de caracter cultural,
cientifico o educativo sin dnimo de lucro, o a instituciones docentes integradas en el
sistema educativo esparnol, no precisardn autorizacion de los titulares de derechos por los
préstamos que realicen.

CASO PRACTICO

La SGAE reclama el abono de un canon a la entidad Empresa Municipal de Informacién de Elda, S.A.
La empresa publica, y el Ayuntamiento del que dependia, alegaban estar dentro de los limites del
art. 37 LPI. SAP Alacant, sec. 82. S 21-06-2012, n°. 289/2012, rec. 195/2012

... Ni la empresa demandada es asimilable a las instituciones o establecimientos de caracter cultural o
educativo que enuncia este precepto ni el Ayuntamiento que se sirve de la empresa demandada redne
las caracteristicas de exencidn a que este alude...
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26. {Qué es la reproduccion de una copia privada?

Le corresponde al autor el ejercicio exclusivo de los derechos de explotacion de su
obra en cualquier forma vy, en particular, de los derechos de reproduccion, distribucion,
comunicacion publica y transformacién, que no podran realizarse sin su autorizacion,
salvo en los casos previstos en esta ley.

La copia privada es una limitacién legal de estos derechos, ya que permite que una
persona que no sea el autor o titular de los derechos haga copias o reproducciones de
una obra.

@27 ¢Qué requisitos legales tiene una copia privada?

La copia privada permite la reproduccién de obras ya divulgadas sin autorizacion del autor
o titular de derechos, siempre que todas estas condiciones se cumplan simultdneamente:

- Accede legalmente a la obra.

— Hace la copia para uso privado.

— No hay un propésito comercial.

- Como contrapartida, debe pagarse una compensacién econdémica llamada
“compensacion equitativa por copia privada”.

Arts. 25, 31 LPI.

STSJUE de 21 de octubre de 2010 (C-467/08), caso Padawan , STSJUE de 16 de junio de
2011 (C- 462/09), caso Stichting de Thuiskopie.

@ 28. {Qué permite el limite de la copia privada?

1.° Reproduccion de libros o publicaciones asimiladas a libros.
2.° Reproduccién de fonogramas o de otros soportes sonoros.

3.° Reproduccion de videogramas o de otros soportes visuales o audiovisuales, realizada
exclusivamente para uso privado, no profesional ni empresarial, sin fines directa ni
indirectamente comerciales.

Ejemplos:
— Grabar obras como programas de radio o peliculas emitidas con licencia por una

emisora que paga por su comunicacion publica para poder escuchar o visualizar su
contenido posteriormente.

— Descargar los contenidos de las plataformas de mdusica o video en linea para
escucharlos desconectados, o en otro reproductor digital.

Arts. 25, 31 LPL.

@29.¢'_En qué consiste la compensacion equitativa?

La compensacion equitativa se llama coloquialmente “canon digital” y consiste en el
cobro de una cantidad o tasa que debe pagar quien fabrique o importe equipos, aparatos
y medios de reproduccion

Art. 25 LPI:

La reproduccion de obras divulgadas en forma de libros o publicaciones que a estos efectos



se asimilen mediante real decreto, asi como de fonogramas, videogramas o de otros
soportes sonoros, visuales o audiovisuales, realizada mediante aparatos o instrumentos
técnicos no tipograficos, exclusivamente para uso privado, no profesional niempresarial, sin
fines directa ni indirectamente comerciales, originara una compensacion equitativa (..).

@ 30. ;Cual es la diferencia entre compensacion por copia privada y canon digital?
1. Compensacion por copia privada (concepto legal):

Es un derecho que tienen los autores a recibir una remuneracion por el uso que se hace
de sus obras cuando una persona realiza una copia privada para uso personal, sin dnimo
de lucro, y sin necesidad de autorizacién del titular de los derechos.

Este derecho esta recogido en el articulo 31.2 del Real decreto legislativo 1/1996 (Ley de
propiedad intelectual), y supone una excepcidn al derecho exclusivo del autor a autorizar
la reproduccién.

2.Canon digital (mecanismo de financiacion):

El canon digital es el sistema mediante el cual se financia esa compensacion por la
copia privada. Es decir, es la forma practica de recaudar y pagar esa remuneracién a los
autores.

En el pasado, se aplicaba directamente sobre ciertos dispositivos o soportes (CD, DVD,
impresoras, moviles, etc.). Pero, tras varias sentencias del Tribunal de Justicia de la UEy
del Tribunal Supremo espafiol, ese modelo fue modificado.

Evolucién legal en Espafia:

— Modelo anterior (hasta 2012): el canon lo pagaban los consumidores a través de un
recargo en los dispositivos o soportes.

- 2012-2017: el Estado asumia directamente el coste con cargo a los presupuestos
generales (modelo criticado por ser injusto para los autores).

La normativa que establecia este sistema fue anulada por la STJUE, Sala Cuarta, del 9
de junio de 2016. Recurso C-470/14. EL TSJUE considerd que un sistema de financiacion
presupuestaria como el establecido en Espafia no puede garantizar que el coste de dicha
compensacion solo sea sufragado, en ultimo término, por los usuarios de copias privadas.

— Modelo actual (desde el Real decreto 1398/2018): vuelve el canon, pero con excepciones
y con un sistema mas equilibrado:

» Lo pagan los fabricantes o distribuidores de equipos o soportes susceptibles de
reproducir obras (no los usuarios directamente).

« Existen exenciones para administraciones, profesionales, entidades culturales, etc.

ESQUEMA-RESUMEN:

CONCEPTO QUE ES? PARA QUE SIRVE?
Compensacion por Derecho del autor a ser Garantizar un pago justo por las
copia privada remunerado por copia privada limitaciones de sus derechos
Canon digital Sistema recaudador para Hacer efectivo el pago a los

financiar la compensacién titulares de los derechos
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@ 31.;Como se regula y reparte la compensacion equitativa?

Esta compensacion equitativa se regula en el Real decreto 1398/2018, de 23 de
noviembre, por el que se desarrolla el articulo 25 del texto refundido de la Ley de
propiedad intelectual, aprobado por el Real decreto legislativo 1/1996, de 12 de abril, en
cuanto al sistema de compensacién equitativa por copia privada.

Esta norma establece la relacién de equipamientos, aparatos y soportes de material
de reproduccidn sujetos al pago de una compensacion equitativa por copia privada, las
cantidades aplicables a cada uno de ellos y la distribucion entre los distintos tipos de
reproduccidn.

@ 32. ;Qué equipamientos, aparatos y soportes materiales estan sujetos al pago de una
compensacion equitativa por copia privada?
La relacion esta recogida en el anexo del Real decreto 209/2023, de 28 de marzo , por el
que se establecen la relacién de equipos, aparatos y soportes materiales sujetos al pago
de la compensacion equitativa por copia privada, las cantidades aplicables a cada uno de
ellos y a la distribucién entre las distintas modalidades de reproduccién.

El anexo podra ser revisado por orden ministerial en cualquier momento en funciéon de
la evolucidn tecnoldgica, de las condiciones del mercado y de los perjuicios ocasionados
por el limite de copia privada. En todo caso, debera ser revisado por lo menos cada 3
afos.

@33. éResulta de aplicacion la compensacion equitativa en la adquisicién de estos
elementos por parte de centros culturales, entendiendo por tales archivos,
bibliotecas, museos u otros similares?

No. Estaran exentas del pago de indemnizaciones las adquisiciones de equipamientos,
aparatosy soportes de material de reproduccion realizadas por las entidades integrantes
del Sector Publico.

Estas entidades pueden obtener el denominado certificado de exceptuacion mediante
una certificacion emitida por el érgano competente de la Administracion general del
Estado, de las administraciones de las comunidades autonomas, de las entidades que
integran la Administracion local, de las entidades gestoras y los servicios comunes de la
Seguridad Social, de las universidades publicas, asi como del Congreso de los Diputados,
el Senado, el Consejo General del Poder judicial, el Consejo de Estado, el Tribunal de
Cuentas, el Defensor del Pueblo, las asambleas legislativas de las comunidades auténomas
y las instituciones autonémicas andlogas al Consejo de Estado, Tribunal de Cuentas y al
Defensor del Pueblo.

Art. 25 LPI.

@ 34. ;Se puede eximir de pagar una compensacion equitativa a entidades privadas?

Las adquisiciones de equipamientos, aparatos y soportes de material de reproduccion
realizadas por personas fisicas o juridicas que actien como consumidores finales y que
justifiquen el destino exclusivamente profesional de los elementos adquiridos quedan
exentas del pago de indemnizaciones, siempre que no se hayan puesto, de hecho o de



derecho, a disposicidn de los usuarios particulares y se reserven manifiestamente para
usos distintos a la realizacién de copias privadas.

Art. 25 LPI.

El derecho de excepcion debe acreditarse mediante certificacion expedida por una
persona juridica creada por las propias entidades gestoras, lo que dio lugar a ciertas
controversias porque se les atribuia a entidades privadas una funcion de certificacion.

La sentencia del TJUE de 8 de septiembre de 2022, asunto Ametic (C-263/21), considero
justificadas las competencias atribuidas en la ley a este tipo de entidades.

) 35, é¢Pueden los centros culturales permitir la consulta de obras protegidas por
derechos de propiedad intelectual, sin autorizacion del autor, mediante terminales
especializados?

Si. Para estos efectos podemos tener en cuenta la STJUE de 11 de septiembre de 2014,
asunto C-117/13 (Technische Universitat Darmstadt contra Eugen Ulmer KG).

Las bibliotecas pueden digitalizar obras de su coleccion y permitir su consulta en terminales
especializados sin necesidad de autorizacion de los titulares de derechos, siempre que no
haya condiciones de adquisicién o licencia que lo impidan y se respete una remuneracion
equitativa.

CASO PRACTICO
SAP Vizcaya, sec. 4% S 07-07-2011, n°. 494/2011, rec. 238/2011

Hechos:

El autor de la obra El dltimo indiano, que se presentd al Premio de Investigacion Histérica Villa
de Portugalete que resulté ganadora en el citado certamen, promovid juicio ordinario contra el
Ayuntamiento de Portugalete, en el cual, partiendo de que se vino consultando esta obra en el
archivo municipal sin la autorizacion previa del demandante, postula una vulneracion de derechos
de propiedad intelectual y, en consecuencia, sea condenada a cesar en la actividad ilicita de difusion
publica a través del archivo municipal de Portugalete de la mencionada obra protegida mientras no
cuente con la pertinente licencia de reproduccion, y a indemnizarlo por dafios morales y pérdidas en
la cantidad de 5.000 euros, asi como a la publicacion de la sentencia.

Fundamentos:

... considerando que el Ayuntamiento de Portugalete permitio la consulta de la obra del demandante
en el archivo municipal a tres investigadores que solicitaron su consulta, a los que ni siquiera si les
permitié fotocopiar su contenido ni si les entrego la obra en préstamo, y que el demandante acepto
la Base 10 del certamen, que textualmente dice que “El Ayuntamiento conservard una copia de cada
una de las obras, con destino a los archivos municipales’, desestima la demanda al no traspasar los
limites recogidos en el articulo 371de la Ley de propiedad intelectual, que dispone que “los titulares
de los derechos de autor no podran oponerse a las reproducciones de las obras cuando aquellas sean
realizadas sin finalidad lucrativa por los museos, bibliotecas, fonotecas, filmotecas, hemerotecas o
archivos de titularidad publica o integradas en instituciones de cardcter cultural o cientifico y la
reproduccion se realice exclusivamente para fines de investigacion o conservacion.
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@ 36. ;Qué condiciones deben cumplirse para que los centros culturales puedan reproducir

obras sin necesidad de autorizacion del titular de los derechos de autor?

Para que los centros culturales puedan reproducir obras sin necesidad de autorizacion
del titular de los derechos de autor, deberan cumplir las siguientes condiciones:

- La reproduccién debe ser sin animo de lucro y destinada a la investigacién o conser-
vacién del patrimonio cultural.

- Las instituciones deberan ser de titularidad publica o de caracter cultural o cientifico.
Art. 371 LPI.

El Real decreto ley 24/2021, de 2 de noviembre, de transposicién de directivas de la Uniéon
Europea en las materias de ejercicio de derechos de autor y derechos afines aplicables
a determinadas transmisiones en linea y a las retransmisiones de programas de radio
y television, exenciones temporales a determinadas importaciones y suministros, de
personas consumidoras y para la promocién de vehiculos de transporte por carretera
limpios y energéticamente eficientes.

Articulo 69. Conservacion del patrimonio cultural.

1. Las instituciones responsables del patrimonio cultural podran realizar, sin autorizacion
del titular de los derechos de propiedad intelectual, reproducciones de las obras u
otras prestaciones que se hallen de forma permanente en sus colecciones, mediante las
herramientas, medios o tecnologias de conservacion adecuados, en cualquier formato o
medio, en la cantidad necesaria y en cualquier momento de la vida de una obra u otra
prestacion, y en la medida necesaria para los fines de conservacion.

@37. ¢éEs posible la reproduccion de una obra huérfana en los centros culturales?

Si, siempre que:
—Se realice una busqueda diligente de los titulares de los derechos para poder
identificarlos, dejando constancia de este hecho.

- Con las finalidades legalmente establecidas (digitalizacion, indexacion, catalogacion,
conservacion o restauracion, y poner a disposicion del publico) y en ningln caso con
fines lucrativos.

— En su caso, se mencionen los autoresidentificados.

Art. 37 bis.4 LPI.

@ 38. ;Qué establecimientos no necesitaran autorizacion de los titulares de los derechos de

autor para los préstamos que realicen y en qué condiciones?

El articulo 11 de la Directiva 2006/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de diciembre de 2006, relativa a los derechos de alquiler y préstamo en el &mbito de la
propiedad intelectual impone a los Estados miembros de la Unidn Europea la obligacion
de conceder a los autores el derecho de autorizar o prohibir el préstamo de originales y
copias de obras protegidas por derechos de autor.

Esta obligacion queda calificada en el articulo 6.1 de la citada directiva, que permite
establecer excepciones a la obligacion respeto de los préstamos publicos.

Los museos, archivos, bibliotecas, hemerotecas, fonotecas o filmotecas que sean de



titularidad publica o que pertenezcan a entidades sin animo de lucro de interés general
de caracter cultural, cientifico o educativo, o a instituciones educativas integradas en el
sistema educativo espafiol, no precisaran autorizacion de los titulares de los derechos
para los préstamos que realicen.

Art. 371 LPL.

CASO PRACTICO
SAP Palencia (Penal), S 28-01-1998, n°. 6/1998, rec. 3/1998

Independientemente de que la asociacion cultural musical ‘A" esté debidamente inscrita y haya
reconocido el derecho de exencion del IVA (...) lo cierto es que los condenados actuaban con dnimo de
lucro, como lo revela el hecho de que entregaran discos por un tiempo determinado y bajo el pago
de un precio, precio que es el que precisamente demuestra el animo de lucro y el que en realidad
hace que deba entenderse que el contrato que ellos firmaban era de arrendamiento y no como de
préstamo....

El lucro, desde el punto de vista gramatical, viene a ser ganancia que se obtiene de algo, el que
aplicado al campo del derecho penal supone, necesariamente, el propdsito de obtener un provecho
econémico...

... tal dato se revela por las pruebas practicadas, en concreto la testifical en la persona del detective
privado que acudio al establecimiento ubicado en la calle M. nim., y lleg6 a alquilar varios discos, y
el mismo hecho de que tal circunstancia fue reconocida por los propios condenados.

El Real decreto legislativo nim. 1/96, de 12 de abril, en su articulo 37 establece que no precisardn
autorizacion los préstamos realizados por fonotecas de titularidad publica o privada que tengan
interés cultural, cientifico o educativo sin animo de lucro, pero tal articulo es absolutamente
inaplicable al supuesto que nos ocupa.

@ 39.;Para los centros culturales publicos, el préstamo es un derecho gratuito?

No. Los autores deberan percibir una remuneracién por estos préstamos, que podran ser
libremente determinadas por los Estados miembros teniendo en cuenta sus objetivos de
promocion cultural.
Articulo 6 de la Directiva 2006/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006.

@ 40. ;Cémo se hace efectivo el derecho de remuneracion a los autores por los préstamos de las
obras realizados en determinados establecimientos accesibles al publico?
La retribucidon se hara efectiva a través de las entidades gestoras de derechos de
propiedad intelectual.

Cuando los titulares de los establecimientos sean los ayuntamientos, las retribuciones
correrana cargo de las diputaciones. Cuando no existan, las retribuciones seran abonadas
por la Administracién que asuma sus funciones.

Estan exentos de la obligacion de retribucion:

- Los establecimientos de titularidad publica que presten servicios en ayuntamientos
de menos de 5.000 habitantes.

- Las bibliotecas de los centros educativos integrados en el sistema educativo espafiol.
Art. 37 LPI.
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Realdecreto624/2014,de 18 de julio, por elque se desarrollael derecho de remuneracidna
los autores por los préstamos de susobras realizados en determinados establecimientos
accesibles al publico.

La remuneracién por préstamo es uno de los derechos de gestion colectiva obligatoria
y, por lo tanto, son las entidades de gestion colectiva las que las recaudan.

La entidad que recauda esta remuneracién es CEDRO.

¢Qué implicaciones tiene la digitalizacion de fondos culturales en los derechos de
propiedadintelectual?

La tecnologia digital abre una perspectiva totalmente nueva. La WWW mantiene
millones de sitios web, e Internet es el mercado de investigacién, ensefianza, expresién,
publicacion y comunicacion de informacion.

Las bibliotecas y los archivos son proveedores de informacion primaria para la sociedad
y fueron usuarios de las nuevas tecnologias digitales primero en relaciéon con la
catalogacion y gestién de los procesos de creacion de copias digitales de los recursos
existentes, y mas tarde para proporcionar informacién sobre sus colecciones a la
comunidad WWW.

Ademas, también cumplieron la funcion de preservar y facilitar el acceso al “material
nacido digital”.

¢Por qué digitalizar?

La digitalizacién de los fondos de los archivos y de las bibliotecas es una practica esencial
para democratizar el acceso al conocimiento cultural y cientifico.

Las universidades, en particular, estan llamadas a digitalizar sus colecciones para
promover la accesibilidad, especialmente cuando la actividad investigadora estd
financiada con fondos publicos. En estos casos, tanto el profesorado como los
investigadores deberan hacer publica una versién digital de los contenidos finales
admitidos para su publicacidn en revistas cientificas.

Esta iniciativa no solo promueve el acceso al conocimiento, sino que también garantiza
que los resultados de la investigacion financiada con fondos publicos estén a disposicion
del publico en general .

sQué aspectos legales deben tenerse en cuenta en la digitalizacion de fondos
culturales?

Las instituciones que pretenden iniciar un proyecto de digitalizacién tienen que tener en
cuentadesde el principio que debeninvestigar la situacién de cada uno de los documentos
que van a buscar en relacién con los derechos de autor, asi como la situacion legal
relacionada con el acceso del usuario a las imagenes generadas por el proyecto.

Esto es especialmente importante si la institucion pretende desarrollar un plan de
negocio en el mercado para acceder a copias de las imagenes como procedimiento para
recuperar el coste.

También hay que tener en cuenta los problemas que implican garantizar la autenticidad
de las imagenes digitales creadas, si van a sustituir a los materiales originales.
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¢Qué aspectos legales debo tener en cuenta en la digitalizacién de un libro, y en su
exposicion en un catalogo o repositorio virtual?

La propiedad intelectual de un libro abarca tanto el contenido literario como la portada,
siempre que esta cumpla el requisito de originalidad.

La portada de un libro puede considerarse obra original si presenta un disefio creativo y
distintivo. En este caso, esta protegida por la legislacion de propiedad intelectual como
obra artistica.

Esto difiere de la proteccién de la obra literaria, que cubre los derechos de autor sobre
el contenido textual. Mientras que la obra literaria se centra en la expresion de ideas
y narraciones, la portada estd protegida como una creacién visual independiente,
pudiendo considerarse una obra plastica.

Ademas, la portada de un libro, en la medida en que puede incluir disefio gréfico o
elementos visuales, puede ser objeto de derechos de propiedad industrial, constituir
una marca comercial, ser inscrita en el registro de marcas....

La mera adquisicion de la propiedad del soporte fisico del libro, como la portada, no
implica la adquisicion de derechos de explotacion sobre el contenido o disefio de la
portada. Para explotar comercialmente la cubierta, es necesaria la cesién de los
correspondientes derechos econdmicos.

¢Como se garantiza la autenticidad de los documentos en el proceso de
digitalizacion?
Un documento es auténtico cuando su identidad es fiable, lo que significa que se deben
poder establecer los siguientes hechos:
— Creador.

- Epoca y método de creacion.
— Circunstancias del origen.

— El documento es auténtico si esta formalidad se mantiene con el paso del tiempo.

¢Como se garantiza la autenticidad de los ficheros digitales?

Cuando se trata de ficheros digitales, la situacion es mas complicada. Siempre existen
riesgos cuando se transmiten estos ficheros a través del espacio o del tiempo; en
otras palabras, cuando se almacena offline, cuando el hardware y el software usados
para procesarlos, comunicarlos o mantenerlos se sustituyen o actualizan, o se envian a
personas, sistemas y aplicaciones.

Por esta razoén, la autenticidad también debe mantenerse intacta, y para garantizarla:

— Deben indicarse las acciones realizadas para mantener los ficheros, quién estuvo
involucrado en estas acciones y qué herramientas se emplearon.

— Debe confirmarse que no se realizaron cambios (deliberados o accidentales) en la
representacion fisica o intelectual de los ficheros.
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47. ;Como debe procederse a la digitalizacion de un documento cuando tenga por
objeto el relevo o eliminacién de los originales?

Si las imagenes digitales son aceptadas como sustitutos de los documentos originales y
pretenden servir este propdsito, debe garantizarse antes de la conversién que:

- Los documentos originales carecen de valor intrinseco.

- El contenido informativo (y aspecto fisico si es necesario) de los documentos fue
capturado adecuadamente.

- Los medios para recuperar y preservar la imagen digital son adecuados.

@48.,‘_Es necesaria la autorizacion de los titulares de los derechos de propiedad
intelectual para los actos de reproduccion, distribucién y comunicacion publica por
medios digitales de imagenes de obras o fotografias con fines educativos?

No, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

- Sean realizados por profesores de ensefianzas regladas impartidas en centros
integrados en el sistema educativo espafiol y por personal de las universidades y
organismos de investigacion.

— En un contorno electronico seguro.
- Indicando la fuente, incluyendo el nombre del autor, siempre que sea posible.

Estos actos se entenderdn practicados Unicamente en territorio espafol, aunque sus
destinatarios no estén situados en él.

Art. 69 del Real decreto ley 24/2021, de 2 de noviembre, de transposicidn de directivas
de la Unién Europea en las materias de ejercicio de derechos de autor y derechos afines
aplicables a determinadas transmisiones en linea y a las retransmisiones de programas
de radio y televisién.

@ 49. ;Qué limitaciones de uso tienen las imagenes de obras o fotografias expuestas en
sitios web de centros culturales?

Los usuarios que acceden a los sitios web de un museo estdn autorizados, sin necesidad

de solicitar permiso, para visualizar todas las imagenes, informacién y contenidos de

este, asi como a hacer “descargas” o reproducciones privadas de su terminal, siempre

que:

— Los elementos reproducidos estén destinados exclusivamente para uso personal del
usuario o para fines educativos.

— No sean posteriormente cedidos ni transmitidos a terceros, ni estén instalados en
ningun servidor de forma que terceros puedan acceder a la citada informacion por
medios distintos a la propia pagina web.

Arts. 25, 31 LPI.
@ 50. ¢;Una vez "descargadas” legitimamente, existen otras limitaciones de uso de las
imagenes de obras o fotografias expuestas en sitios web de centros culturales?

Elacceso a dichos contenidos o elementos a través del repositorio virtual no otorga a los
usuarios ningun derecho sobre ellos, que no podran alterarlos, modificarlos, explotarlos,



reproducirlos, distribuirlos o comunicarlos publicamente ni podran ejercer ningin otro
derecho que corresponda al titular del derecho afectado.

Para usos comerciales, el usuario debera solicitar una autorizacién especifica.
CASOS PRACTICOS

Digitalizacion de fondos y acceso abierto en una biblioteca publica. Reproduccion vs.
comunicacion publica en archivos, bibliotecas y museos.

Caso practico:

Una biblioteca publica decide digitalizar parte de su coleccion de manuscritos histéricos para fa-
cilitar el acceso a los investigadores y preservar los originales. La institucidn se pregunta si esta
accion requiere autorizacion de los titulares de derechos y si puede poner las copias digitalizadas
disponibles para el publico a través de su sitio web.

El articulo 37 LPI permite a bibliotecas reproducir obras sin autorizacién del titular de los dere-
chos de propiedad intelectual, sin propésito lucrativo y exclusivamente con fines de investigacion
o conservacion. No obstante, la comunicacion publica de estos trabajos digitalizados, como su
puesta a disposicion en linea, no estd protegida por esta excepcidn y requeriria la autorizacién de
los titulares de derechos.

Jurisprudencia relacionada:

STS 629/2007, de 8 de junio de 2007:

La reproduccion realizada por museos y bibliotecas sin finalidad lucrativa esta permitida para fines
de investigacion o conservacion, pero la comunicacion publica de dichas reproducciones no esta
cubierta por la excepcion y requiere autorizacion.

Digitalizacién de obras por usuarios de un archivo o biblioteca. Caso practico:

Un archivo publico pretende permitir a sus usuarios la digitalizacién de capitulos de libros para el
estudio personal mediante equipos propios.

La institucion se cuestiona si debe implementar restricciones o si este uso estd protegido por el
derecho a la copia privada.

Andlisis:

El articulo 31.2 del TRLPI reconoce el derecho a la copia privada, permitiendo la reproduccién
de obras ya divulgadas para el uso privado del copista y sin dnimo de lucro. No obstante, esta
excepcioén no se aplica si la copia es hecha por terceros o si se usan medios ilicitos. Por lo tanto, la
biblioteca debe asegurarse de que las copias sean hechas directamente por los usuarios y exclu-
sivamente parauso personal, sin beneficio.

Jurisprudencia relacionada:

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) de 26 de octubre de 2006 (asunto
C-36/05):

las excepciones al derecho de autor, como la copia privada, deben interpretarse de manera estricta
y no pueden aplicarse de forma que entren en conflicto con la explotacion normal de la obra.
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Acceso abierto y gestidon de repositorios digitales de la propiedad intelectual: implementa-
cion de un repositorio digital en una universidad.

Caso practico:

Una universidad pretende crear un repositorio digital de acceso abierto para albergar las pu-
blicaciones cientificas de su personal académico. Se proponen como gestionar los derechos de
autory qué consideraciones legales deben tener en cuenta para garantizar el cumplimiento de las
normas de propiedad intelectual.

Analisis:

La Ley 14/2011, de 1 de junio, sobre ciencia, tecnologia e innovacién, en su articulo 37, establece
que el personal investigador cuya actividad esta financiada principalmente con fondos publicos
debe hacer publica una versién digital de sus publicaciones en repositorios de acceso abierto. Es
esencial que la universidad obtenga las autorizaciones necesarias de los autores para garantizar
elcumplimiento de la legalidad.

Jurisprudencia relacionada:
Sentencia de la Audiencia Nacional de 8 de junio de 2020.

Esta sentencia analiza el equilibrio entre el derecho de acceso a la informacion y la proteccidn de
los derechos de propiedad intelectual, destacando la importancia de respetar los dos derechos
en la gestién de los repositorios digitales.

Doctrina relacionada:
accesoabiertocomares.com

@ 51. ;Puede un archivo, museo o biblioteca publica digitalizary ofrecer obras de dominio
publico?
Si. Segun el articulo 37 del TRLPI, la digitalizacién de obras de bibliotecas publicas esta
permitida con fines de conservacién o de investigacion sin animo de lucro. No obstante,
la puesta a disposicion en linea de estos trabajos constituye un acto de comunicacion
publica, lo que significa que requeriria la autorizacién de los titulares de derechos, a
menos que el trabajo ya sea de dominio publico.

@ 52. ;Como se protegen los derechos de propiedad intelectual?

El titular de los derechos de propiedad intelectual podra solicitar el cese de la actividad
ilicita del infractor y exigir la indemnizacion de los dafios materiales y morales causados.

También podra solicitar la publicacién o difusion, total o parcial, de la resolucién judicial
o arbitral en los medios de comunicacion por cuenta del infractor.

Art. 139 LPI.

@ 53. ¢Cual es la jurisdiccion competente para la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual?
Las medidas de proteccion pueden adoptarse en el marco de un procedimiento civil o en
el marco de un procedimiento penal.
El marco regulatorio en la esfera civil esta constituido por la Ley de propiedad intelectual
y la Ley de enjuiciamiento civil.



El marco regulatorio en el campo penal estd constituido por el Cédigo penal y la Ley de
enjuiciamiento criminal.

@54. ¢Contra quiénes se pueden adoptar las medidas de proteccion reconocidas en la
ley?
Contra:
- El responsable de la infraccion.
— Elinductor del comportamiento.
— El que coopera en la infraccion.
— El que tiene un interés econémico directo por los resultados de la infraccion.
Art. 139 LPI.

@ 55. ¢Existe la posibilidad de adoptar medidas preventivas en situaciones de urgencia?

Si. Independientemente del resultado final del litigio, a veces para la proteccién de los

derechos de los autores es necesario adoptar medidas de urgencia. Entre ellos la ley

prevé lo siguiente:

1. La intervencion y el depdsito de los ingresos obtenidos por la actividad ilicita de que se
trate o, en su caso, la consignacion o depdsito de las cantidades debidas en concepto de
remuneracion.

2. La suspension de la actividad de reproduccion, distribucion y comunicacion publica, asi
como la prohibicion de estas actividades si ain no han puesto en practica.

3. El secuestro de los ejemplares producidos o utilizados y el del material empleado
principalmente para la reproduccion o comunicacion publica.

4. El secuestro de los instrumentos, dispositivos, productos y componentes utilizados para
la supresién o alteracion de la informacion para la gestion electrdnica de los derechos.

5. El embargo de los equipos, aparatos y soportes materiales.

6. La suspension de los servicios prestados por intermediarios a terceros que se valgan de
ellos para infringir derechos de propiedad intelectual.

Art. 141 LPI.

®56. ¢La vulneracion de los derechos de propiedad intelectual puede ser constitutiva
de delito?

Si. Constituye un tipo especifico de delito que se prevé expresamente en el Cédigo penal,
De los delitos relativos a la propiedad intelectual.

Sera castigado con la pena de prision de seis meses a cuatro afos y multa de doce a
veinticuatro meses el que, con dnimo de obtener un beneficio econémico directo o indirecto
y en perjuicio de tercero, reproduzca, plagie, distribuya, comunique publicamente o de
cualquier otro modo explote econémicamente, en todo o en parte, una obra o prestacion
literaria, artistica o cientifica, o su transformacion, interpretacion o ejecucion artistica
fijada en cualquier tipo de soporte o comunicada a través de cualquier medio, sin la
autorizacion de los titulares de los correspondientes derechos de propiedad intelectual o
de sus cesionarios.

Art. 270 del Cédigo penal.
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En este epigrafe se explora el marco legal que regula el tratamiento de los datos de caracter
personal en los archivos publicos: los principios, las obligaciones, los datos especialmente
sensibles... Este marco estad encabezado por el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, y por el que
se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos o RGPD), asi como
por la Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los
derechos digitales (LOPDGDD).

Se hace ademas un tratamiento particular de cuestiones de especial trascendencia en la actividad
de los centros, como las relacionadas con el acceso a los datos personales especialmente
protegidos y, sobre todo, las relacionadas con el uso de los documentos histéricos que contengan
estos datos.

Teniendo en cuenta las multiples aristas que presenta la cuestidon objeto de analisis, ademas del
contexto normativo conviene traer a colacidn la perspectiva jurisprudencial y doctrinal.

1. ¢Qué se entiende por “derecho a la proteccion de datos personales”?

La locucién tiene un doble significado. En primer lugar, el derecho a la proteccion de
datos personales es un derecho subjetivo, propio de las personas fisicas, a la proteccién
de sus datos, como parte esencial de su personalidad. En segundo lugar, el derecho a
la proteccion o al tratamiento de datos personales es una rama de los ordenamientos
juridicos estatal y europeo con multiples proyecciones: constitucional, administrativa,
laboral, civil y penitenciaria.

@2. ¢En qué normativa se regula el derecho a la proteccién de datos personales?

Como se sefald en la pregunta precedente, la regulacién de este derecho subjetivo es
plural y anfiboldgica: derecho europeo (comunitario), constitucional, administrativo,
laboral, civil y penitenciario.

Sin embargo, la normativa fundamental es europea y constitucional. En el ambito
europeo, son tres los textos principales:

1. El Tratado de funcionamiento de la Unién Europea (TFUE, modificado en 2009),
cuyo articulo 16 dispone que toda persona tiene derecho a la proteccién de los datos
personales que le afectan.

2. La Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2010). En el articulo 8,
ademds de sefialar que toda persona tiene derecho a la proteccién de los datos
personales que le conciernan, afiade que tiene derecho a acceder a los datos recogidos
y a obtener su rectificacidn, y que el cumplimiento de estas normas estara sujeto al
control de una autoridad independiente.

3. EL Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos o RGPD).
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La Constitucién espafiola no recoge expresamente el derecho a la proteccion de datos.
Fue el Tribunal Constitucional quien lo ‘insertd’ en el articulo 18. 4 de la Constitucion
espafiola: 4. La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad
personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

El Tribunal Constitucional definié las caracteristicas de este derecho fundamental
en varias sentencias. Por ejemplo, la Sentencia 94/1998, de 4 de mayo: un derecho
fundamental que garantiza al individuo el control sobre sus datos, incluidos los de
caracter personal, asi como sobre su uso y destino, para evitar el trafico ilicito de estos
o de datos que perjudiquen la dignidad y los derechos de los afectados; (..), se configura
como un derecho del ciudadano a oponerse el uso de determinados datos personales para
fines distintos de los que justificaron su obtencion.

La Sentencia 292/2000, de 30 de noviembre, lo califica como el derecho auténomo e
independiente que consiste en un poder de disposicion y control sobre datos personales
que faculta una persona para decidir que datos proporcionar a un tercero, sea Estado o
individuo, o que puede recoger este tercero, y que también permite al individuo saber quién
posee esos datos personales y con que finalidad, asi como oponerse a tal posesion o uso .

. ¢Qué significa incluir el derecho a la proteccién de datos entre los derechos

fundamentales?

La inclusion entre los derechos fundamentales otorga a la persona fisica titular de los
datos dos formulas de proteccidn privilegiada ante las administraciones publicas (art.
53 CE):

1. Procedimiento contencioso-administrativo especial para la proteccion de los derechos
fundamentales de la persona (art. 114 y siguientes de la LGCA).

2. Recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.

. ¢En qué se diferencia el derecho a la proteccion de datos de los derechos a la honra

y a la propia imagen?
El derecho a la proteccion de datos, al honor y a la propia imagen son derechos

fundamentales regulados en el articulo 18 CE y en la Carta de Derechos Fundamentales
de la Union Europea.

Mientras que el derecho fundamental a la proteccion de los datos protege las
manifestaciones de la identidad de la persona fisica, el derecho fundamental al honor
defiende la buena reputacion de una persona, protegiéndola de expresiones o mensajes
que le hagan perder su reputacion desacreditandola o menospreciandola a los ojos de
los demds (STC 180/1999, de 11 de octubre, F.X. 4.°). El derecho fundamental a la propia
imagen es el derecho a controlar la captura, difusion y, en su caso, la explotacion de las
caracteristicas fisicas que hacen que una persona sea reconocible como sujeto individual
(fotografia, video, etc.).

Los derechos al honor y a la propia imagen encuentran su régimen legal en la Ley
organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen.
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¢Cudl es el objeto de la proteccion constitucional y europea? Los datos y su
tratamiento.

El objeto ultimo de proteccion por la normativa europea y estatal son los «datos
personales». El articulo 4 del reglamento sefiala claramente que estos consisten en
toda informacion sobre una persona fisica identificada o identificable (el interesadoy).
Por “persona fisica identificable” se entiende toda persona cuya identidad pueda
determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, por
ejemplo: unnombre, un nimero de identificacion, datos de localizacion, un identificador
en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica, genética,
psiquica, econdmica, cultural o social de la dicha persona.

En si mismos, los datos personales no son de interés para la normativa. Lo
destacable es su «tratamiento»; este consiste en cualquier operacién o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya
sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion,
estructuracién, conservacion, adaptacion o modificacidon, extraccion, consulta,
utilizacion, comunicacién por transmision, difusidn o cualquier otra forma de habilitacion
de acceso, cotejo o interconexidn, limitacidn, supresion o destruccion.

¢Qué significa el elemento “toda informacién” en la definicion de dato personal?

La informacidn sobre la persona puede ser objetiva (color de ojos) o subjetivo/opinativa
(usuario mal vestido); veridica o incorrecta (opera el derecho a la rectificacidn). Asi,
es un dato toda la informacion relativa a la vida privada y familiar del individuo stricto
sensu, pero también la informacion sobre cualquier tipo de actividad desarrollada por una
persona, como la referida a sus relaciones laborales o a su actividad econémica o social.
(..) Abarca, por tanto, informacion sobre las personas, con independencia de su posicién o
capacidad (como consumidor, paciente, trabajador por cuenta ajena, cliente, etc.).

¢La informacion sobre la persona debe figurar en un determinado tipo de formato
para que sea un dato personal?

No. Es un dato la informacion disponible en cualquier forma, alfabética, numérica,
grafica, fotografica o sonora, conservada en papel, almacenada en una memoria de
ordenador, o en una cinta de video, por ejemplo. Los datos que consisten en sonidos e
imagenes estdn calificados como datos personales. No es necesario que esté recogida
en una base de datos o en un fichero estructurado. La informacién contenida en un texto
libre en un documento electronico puede calificarse como datos personales. También un
correo electrdnico, los datos biométricos o las huellas dactilares.

sSobre qué circunstancias de la persona tienen que versar las informaciones para
que constituyan datos personales?

Un dato se refiere a una persona si hace referencia a su identidad, a sus caracteristicas o a su
comportamiento, o si esa informacion se emplea para determinar o influir en la manera en
que se trata o evalua (los datos incluidos en el fichero personal de una persona guardado
en el departamento de personal de su empresa; los datos sobre los resultados de las
pruebas médicas a las que se sometio una persona, recogidos en su historial médico; o
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las imagenes filmadas en video de una persona con ocasidn de una entrevista).

Para considerar que los datos versan «sobre» una persona, debe haber un elemento
«contenido», un elemento «finalidad» o un elemento «resultado»:

Contenido: elemento relativo a una persona.

Finalidad: evaluar, tratar de determinada manera o influir en la situacion o en el
comportamiento de una persona.

Resultado: basta con que la persona pueda ser tratada de forma diferente por otras
personas a consecuencia del tratamiento de tales datos.

En cualquier administracion o empresa, el registro de llamadas y el control de la IP
no recogen datos personales por contenido (no se refieren a una persona concreta),
sino por finalidad y resultado: el nimero de llamadas y el uso del ordenador en horario
laboral son identificadores del trabajador que usé los aparatos en ese tiempo.

9. ¢Qué es una "persona fisica” para la normativa de proteccion de datos personales?

R . . ,

<@/ Los datos personales son, por lo tanto, datos relativos a seres vivos: articulo 6 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, todo ser humano tiene derecho, en
todas las partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

Los difuntos no se deben considerar sujetos a las normas del reglamento, ya que los
difuntos dejan de ser personas fisicas para el derecho civil. Con todo, en determinados
casos los datos pueden recibir indirectamente cierta proteccion.

1. El responsable de los datos quizds no pueda saber a ciencia cierta si la persona a la
que se refieren los datos aun estd viva o ha fallecido.

2. La informacién sobre personas fallecidas también puede hacer referencia a personas
vivas. Por ejemplo, la informacidn de que la difunta era hemofilica indica que su hijo
también puede serlo.

3. La obligacién de confidencialidad del personal médico no termina con la muerte del
paciente.

4. Nada impide que un Estado miembro extienda el alcance de la normativa nacional a
los fallecidos, siempre que no se oponga a ninguna norma de derecho europeo.
10.;_Estén las personas juridicas incluidas dentro del ambito de aplicacién de la
normativa de proteccion de datos?

Por principioy en principio, las personas juridicas estan excluidas del dmbito de aplicacion
de la normativa de proteccion de datos. La razén es que la definicién de datos personales
hace referencia tan sélo a las personas fisicas.

Sin embargo, el TGUE sefialé que cada Estado miembro puede extender el alcance
de la proteccién a las personas juridicas, siempre que ninguna otra norma de derecho
europeo se oponga. Por eso, paises como Italia, Austria o Luxemburgo extendieron el
alcance de determinadas disposiciones (como las relativas a las medidas de seguridad) al
tratamiento de datos sobre personas juridicas.

En segundo lugar, el ambito de proteccidn se extendié indirectamente a las personas
juridicas (por derivacion de las personas fisicas) en algunos supuestos. Son destacables
los dos siguientes:
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1. Cuando la denominacién de la persona juridica tiene su origen o se corresponde con
el nombre de una persona fisica. Es decir, la denominacidon de la primera permite
identificar la segunda de una manera sencilla.

2. Cuando el correo electrénico de una entidad es utilizado por un empleado o aporte
informacion sobre el comportamiento de su usuario o propietario.

En ambos casos, los signos identificadores de la persona juridica son datos personales
conforme los criterios de «contenidoy, «finalidad» o «resultado».

11. ;Qué significa que una persona (fisica) esta identificada o es identificable?

Una persona fisica esta «identificada» cuando es distinguible directa e inmediatamente
de todos los demdas miembros del grupo. Por consiguiente, la persona fisica es
«identificable» cuando, aunque no esté identificada, “sea posible” hacerlo.

Una persona puede ser identificada directamente por su nombre y apellidos o
indirectamente por un numero de teléfono, la matricula de un coche, un nimero de la
Seguridad Social, un nimero de pasaporte o por una combinacion de criterios significativos
(edad, empleo, domicilio, etc.), que haga posible su identificacion al estrecharse el grupo
al que pertenece».

EL nombre y apellidos es efectivamente el identificador mdas comun. Pero no
necesariamente el mas concluyente. En algunas ocasiones, para establecer con toda
certeza esta identidad, hay que combinar el nombre y apellidos de la persona con otros
datos (fecha de nacimiento, nombres de los padres, direcciéon o una fotografia de su
rostro) para evitar toda confusién con otras personas del mismo nombre y apellidos.

Persona identificable. La identificacion se logra normalmente a través de datos
concretos llamados «identificadores» y que tienen una relacién privilegiada y muy
proxima con una persona: su apariencia (altura, el color del cabello, la ropa, etc.) o una
calidad de la persona que no puede percibirse inmediatamente (profesion, el cargo
que ocupa, su nombre, etc.): «para determinar si una persona es identificable, hay que
considerar el conjunto de los medios que puedan ser razonablemente utilizados por
el responsable del tratamiento o por cualquier otra persona para identificar a dicha
persona». Esto significa que la mera e hipotética posibilidad de singularizar un individuo
no es suficiente para considerar la persona como «identificable». Si «el conjunto de los
medios que puedan ser razonablemente utilizados por el responsable del tratamiento
o por cualquier otra persona» no lo permite o es insignificante, la persona no debe ser
considerada como «identificable» y la informacién no debe catalogarse como «datos
personales».

@ 12.;Cuadles son los datos especialmente protegidos?

@ Las categorias especiales de datos son aquellas que incluyen datos que revelen el origen
étnico o racial, las opiniones politicas, convicciones religiosas o filoséficas, afiliacion
sindical, datos genéticos, datos biométricos dirigidos a identificar de manera univoca
a una persona fisica, datos relativos a la salud o a la vida sexual o las orientaciones
sexuales de una persona fisica.
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La regla general es la prohibicién del tratamiento (art. 9). Con todo, se recoge un amplio
abanico de excepciones. Entre ellas:

1. Consentimiento explicito para el tratamiento. En Espafia, el articulo 9 LOPD dispone
que, con el fin de evitar situaciones discriminatorias, el solo consentimiento del afectado
no bastara para levantar la prohibicion del tratamiento de datos cuya finalidad principal
sea identificar su ideologia, afiliacion sindical, religion, orientacion sexual, creencias u
origen racial o étnico.

2. El interesado hizo manifiestamente publicos los datos personales.

3. El tratamiento es necesario por razones de un interés publico esencial, sobre la base
del derecho de la Unién o de los Estados miembros, que debe ser proporcional al
objetivo perseguido, respetar en lo esencial el derecho a la proteccion de datos y
establecer medidas adecuadas y especificas para proteger los intereses y derechos
fundamentales del interesado.

@13. ¢Cuando los datos especialmente protegidos en particular, y todos los datos
personales en general, pueden ser utilizados por el personal de bibliotecas,
museos y archivos sin consentimiento expreso de los interesados?

El articulo 89 RGPD es esencial para que el personal de bibliotecas, archivos y museos
pueda exceptuar el principio de “limitacién del tratamiento” el contenido esencial
del derecho fundamental a la proteccion de datos es el de controlarlos y conceder
expresamente su uso a terceros, asi como que los datos no puedan ser objeto de un
segundotratamiento no consentido.

El articulo 89 RGPD (Garantias y excepciones aplicables al tratamiento con fines de archivo
eninterés publico, fines de investigacion cientifica o histdrica o fines estadisticos) permite
el tratamiento con fines de archivo en interés publico, de investigacién cientifica o
histérica o fines estadisticos estard sujeto a las garantias adecuadas, conforme este
reglamento, para los derechos y las libertades de los interesados.

;Cuales son esas garantias?

1. Disponer eimplementar las medidas técnicasy organizativas que garanticen el respeto
al principio de minimizacién de los datos personales: por ejemplo la seudonimizacién
(articulo 891 del RGPD).

2. El tratamiento ulterior de datos personales con los fines anteriormente mencionados
solamente tendra lugar cuando el responsable del tratamiento haya evaluado la
viabilidad de cumplir esos fines mediante un tratamiento que no permita identificar
los interesados, o que ya no lo permita, siempre que existan las garantias adecuadas
(considerando 156 del RGPD).

3. Posibilidad de establecer procedimientos especificos para que los interesados ejerzan
sus derechos en materia de proteccion de datos, si resulta adecuado, a la luz de los
fines perseguidos por el tratamiento especifico (considerando 156 del RGPD).
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@ 14. ;Cuando puede el interesado (titular de los datos personales) ejercitar el derecho

de accesoa sus datos? (articulo 15 RGPD)

El interesado tendra derecho a obtener del responsable del tratamiento confirmacion
de si se estan tratando o no datos personales que le conciernen y, en tal caso, derecho
de acceso a los datos personales y a la siguiente informacion:

a) Los fines del tratamiento.
b) Las categorias de datos personales de que se trate.

c) Los destinatarios o las categorias de destinatarios a los que se comunicaron o
serdn comunicados los datos personales, en particular destinatarios en terceros u
organizaciones internacionales.

d) De ser posible, el plazo previsto de conservacion de los datos personales o, de no ser
posible, los criterios utilizados para determinar este plazo.

e) La existencia del derecho para solicitar del responsable la rectificacién o supresién
de datos personales o la limitacién del tratamiento de datos personales relativos al
interesado, o a oponerse al dicho tratamiento.

f) El derecho para presentar una reclamacion ante una autoridad de control.

g) Cuando los datos personales no se obtuvieran del interesado, cualquier informacion
disponible sobre su origen.

h) La existencia de decisiones automatizadas, incluida la elaboracion de perfiles y, por lo
menos en tales casos, informacion significativa sobre la ldgica aplicada, asi como la
importanciay las consecuencias previstas del dicho tratamiento para el interesado.

. ¢Como puede el interesado (titular de los datos personales) ejercitar el derecho de

acceso a sus datos? (articulo 15 RGPD)

El responsable del tratamiento facilitard una copia de los datos personales objeto de
tratamiento. El responsable podrd percibir por cualquier otra copia solicitada por el
interesado un canon razonable basado en los costes administrativos.

Cuando el interesado presente la solicitud por medios electrénicos, la informacion se
facilitara en un formato electrénico de uso comun, excepto que este la solicite de otro
modo.

El acceso a documentos concretos no forma parte del contenido del derecho de acceso.
Asi, el derecho de acceso consiste en obtener informaciéon de los datos personales
de base inscritos, pero no ampara el acceso a documentos concretos. Por lo tanto, la
obtencion de copia del registro de la publicacién queda fuera del derecho de acceso
configurado en la normativa de proteccién de datos.

@16. ¢Qué "terceros” estan legitimados para acceder a datos personales de otra

persona?

El tercero es toda persona fisica o juridica, autoridad publica, servicio u organismo
distinto del interesado, del responsable del tratamiento, del encargado del tratamiento y
de las personas autorizadas para tratar los datos personales bajo la autoridad directa del
responsable o del encargado (art. 4 10) RGPD).
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El acceso licito estd supeditado a:

1. Aplicacion de los articulos 5y 6 RGPD sobre principios y reglas del tratamiento licito
de datos.

2. Aplicacion de la normativa propia de archivos, registros y bibliotecas, etc.
Ejemplo: profesores, estudiantes doctorales y posdoctorales, investigadores y similares.

En el campo estatal, el acceso por terceros se regula en el capitulo IV del Real decreto
1708/2011, de 18 de noviembre, por lo que se establece el Sistema Espafiol de Archivos
y se regula el Sistema de Archivos de la Administracién general del Estado y de sus
organismos publicos y su régimen de acceso.

é¢Cuando y como es admisible el acceso por terceros a documentos historicos?

El Real decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, en su disposicidon adicional sexta,
donde se regula el régimen de acceso a los archivos histéricos de titularidad y gestidn
estatal, establece: Las disposiciones de este real decreto se aplicaran sin perjuicio de las
reglas especificas de acceso a los fondos de los archivos histéricos de titularidad y gestion
estatal, en razon de su caracter de archivos abiertos al publico, siempre que resulten mds
favorables al derecho de acceso.

La Ley 16/1985, de 25 de junio, del patrimonio histérico espafiol, prevé en su articulo 62:
La Administracion del Estado garantizara el acceso de todos los ciudadanos espafoles a
los archivos, bibliotecas y museos de titularidad estatal, sin perjuicio de las restricciones
que, por razon de la conservacion de los bienes en ellos custodiados o de la funcion de la
propia institucion, puedan establecerse.

¢Cuando es admisible ejercitar el derecho de supresion (el “derecho al olvido”); en
particular, verbo de los documentos histéricos? (art. 17 RGPD).

El interesado tendra derecho a obtener sin dilacién indebida del responsable del
tratamiento la supresion de los datos personales que le conciernan, quien estard
obligado a suprimir sin dilacién indebida los datos personales cuando concurra alguna de
las circunstancias siguientes:

a) Los datos personales ya no sean necesarios en relacion con los fines para los que
fueron recogidos o tratados de otro modo.

b) Elinteresado retire el consentimiento en que se basa el tratamiento y este no se base
en otro fundamento juridico.

) El interesado ejercite el derecho de oposicion al tratamiento y no prevalezcan otros
motivos legitimos.

d) Los datos personales fueran tratados ilicitamente.

e) Los datos personales deban suprimirse para el cumplimiento de una obligacion legal
establecida en el derecho de la Unién o de los Estados miembros que se aplique al
responsable del tratamiento.

f) Los datos personales se obtuvieron en relacion con la oferta de servicios de la
sociedad de la informacion.
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@ 19. ¢;Cuandonoesadmisibleejercitarelderechode supresion (el “derechoalolvido”); en

particular, verbo de los documentos histéricos? (art. 17 RGPD).
El derecho al olvido no procede cuando el tratamiento sea necesario:
a) Para ejercer el derecho a la libertad de expresion e informacion.

b) Para el cumplimiento de una obligacién legal que requiera el tratamiento de datos
impuesta por el derecho de la Unién o de los Estados miembros que se aplique al
responsable del tratamiento, o para el cumplimiento de una misién realizada en
interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable.

c) Por razones de interés publico en el dmbito de la salud publica.

d) Con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica o histérica
o fines estadisticos, de conformidad con el articulo 89, apartado 1, en la medida
en que el derecho indicado en el apartado 1 pudiera hacer imposible u obstaculizar
gravemente ellogro de los objetivos del dicho tratamiento, o para el planteamiento,
el ejercicio o la defensa de reclamaciones.

20. ;Cuales son los elementos esenciales a los que debemos atender cuando evaluamos si

hacemos un tratamiento correcto o incorrecto de los datos personales? Principios del
tratamiento.

ELRGPD se inspira decididamente en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea, quien examina la conformidad de las normativas estatales con la legislacion
europea basandose en ciertos principios de aplicacion generalizada, siempre y a todos
los casos. Son estos principios los que debemos aplicar como baremo de nuestro
tratamiento. Se recogen en el articulo 5 RGPD.

El personal de bibliotecas, archivos y museos debera:

a) Tratar los datos de una manera licita, leal y transparente en relacidn con el interesado
(«licitud, lealtad y transparenciay).

b) Recogerlos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no serdn tratados
ulteriormente de una manera incompatible con dichos fines. Conforme con el articulo
89, apartado 1, el tratamiento ulterior de los datos personales con fines de archivo en
interés publico, fines de investigacidn cientifica e histdrica o fines estadisticos no se
considerara incompatible con los fines iniciales («limitacion de la finalidad»).

¢) Emplear los datos adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con
los fines para los que son tratados («minimizacion de datos»).

d) Emplear datos exactos vy, si fuera necesario, actualizados; se adoptardn todas las
medidasrazonables para que se supriman o rectifiquensindilacion los datos personales
que sean inexactos con respecto a los fines para los que setratan («exactitud»).

e) Mantenerlos de forma que se permita la identificacién de los interesados durante no
mas tiempo del necesario para los fines del tratamiento de los datos personales; los
datos personales podrdn conservarse durante periodos mas largos siempre que se
traten exclusivamente con fines de archivo en interés publico, fines de investigacién
cientifica o historica o fines estadisticos, de conformidad con el articulo 89, apartado
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1, sin perjuicio de la aplicaciéon de las medidas técnicas y organizativas apropiadas
que impone este reglamento con el fin de proteger los derechos y libertades del
interesado («limitacion del plazo de conservaciény).

f) Tratarlos de tal manera que se garantice una seguridad adecuada de los datos
personales, incluida la proteccion contra el tratamiento no autorizado o ilicito y
contra su pérdida, destruccién o dafo accidental, mediante la aplicacién de medidas
técnicas u organizativas apropiadas («integridad y confidencialidad).

. Operando conforme los principios del articulo 6, s;cuando se entiende que el

personal de museos, archivos y bibliotecas hace un tratamiento licito de los datos
personales?

Estaremos haciendo un tratamiento licito de los datos que consten en nuestro poder
como consecuencia de nuestras funciones cuando:

a) Elinteresado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos personales para
uno o varios fines especificos.

b) El tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al
responsable del tratamiento.

Ambos supuestos son alternativos. Cuando el personal carezca del consentimiento del
interesado, expresado en los términos desarrollados en la pregunta siguiente, podrd
hacer un tratamiento licito de sus datos cuando actue en ejecucidn de sus competencias
y desarrollo de sus funciones en aplicacion razonada y ponderada de la normativa
especifica de museos, archivos y bibliotecas.

@22. ¢Cémo podemos saber que el titular de los datos personales (“interesado”) dio su

0.

consentimiento para su tratamiento?

Por «consentimiento del interesado» se entiende toda manifestacion de voluntad
libre, especifica, informada e inequivoca por la que aquel acepta, ya sea mediante una
declaracién o una clara accién afirmativa, el tratamiento de datos personales (articulo
411 RGPD). El responsable deberad ser capaz de demostrar que aquel consintio el
tratamiento de sus datos personales.

Si el consentimiento del interesado se da en el contexto de una declaracion escrita
que también se refiera a otros asuntos, la solicitud de consentimiento se presentara de
tal forma que se distinga claramente de los demas asuntos, de forma inteligible, de facil
acceso y empleando un lenguaje claro y sencillo. El interesado tendra derecho a retirar
su consentimiento en cualquier momento. Serd tan facil retirar el consentimiento como
darlo.

¢Quién asume laresponsabilidad por el tratamiento ilicito de los datos personales?
Posicion del responsable y del encargado del tratamiento

El articulo 70 LOPD atribuye la responsabilidad por el tratamiento ilicito de los datos
de los interesados a los responsables y a los encargados del tratamiento. Conforme al
articulo 4 RGPD, apartados 7 y 8: El «responsable del tratamiento» o «responsable»
es la persona fisica o juridica, autoridad publica, servicio u otro organismo que, solo
0 junto con otros, determine los fines y medios del tratamiento. El «encargado del
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tratamiento» o «encargado» es la persona fisica o juridica, autoridad publica, servicio u
otroorganismo que trate datos personales por cuenta del responsable del tratamiento.

Si la Conselleria de Cultura de la Xunta de Galicia encarga a la empresa privada DIXIDOC,
S.A. (ficticia), la digitalizacion de los documentos contenidos en el Archivo del Reino de
Galicia y durante el proceso de digitalizacidn ‘se filtran’ a la prensa datos patrimoniales
y personales, fotografias privadas y documentos sensibles que afectan a personas vivas
perfectamente identificables, el responsable del tratamiento es la Conselleria y el
encargado es DIXIDOC.

@ 24. ;Cual es el criterio fundamental para determinar la responsabilidad sancionadora del
responsable y del encargado del tratamiento?

Las Directrices 07/2020 del Consejo Europeo de Proteccién de Datos (CEPD) sobre los
conceptos de responsable y encargado del tratamiento en el RGPD sefalan que los
dos conceptos no son formales, sino funcionales y deben adaptarse al caso especifico.
El responsable del tratamiento decide los fines y los medios del tratamiento, decide
“por qué” y “"cdmo” se deben procesar los datos personales y no pierde esta condicidn
simplemente por otorgarle al encargado del tratamiento cierto margen de discrecion o
por no tener acceso a las bases de datos del encargado del tratamiento.

Elcriteriofuncionalsignifica que la asuncion de las responsabilidades viene determinada
por el papel del responsable y del encargado en la organizacién y gestion de los datos,
en general y en el caso concreto de la infraccion.

El encargado del tratamiento solo sera responsable de los dafios:

1. Si incumplié las obligaciones especificamente dirigidas a los encargados del
tratamiento en el RGPD (articulos 28 y 29 del RGPD).

2. O actud fuera o en contra de las instrucciones legales del responsable del tratamiento.
Ambas partes estaran exentas de responsabilidad si prueban que no son en ninguin caso
responsables del acto que causé los dafios (art. 82.3). La responsabilidad dentro de cada

grupo y entre los dos es solidaria (art. 82.4). Las reclamaciones por dafios y perjuicios
deben presentarse ante el responsable o encargado del tratamiento, no ante la AEPD.

25. ;Cuales sonlassanciones alas que se enfrentan los responsables y/o los encargados
del tratamiento por vulnerar la normativa de proteccion de datos personales?

TIPO DE p ARTICULOS DE PRESCRIPCION .
INFRACCION DESCRIPCION REFERENCIA DE LA INFRACCION SANCION
No causan un dafio . Importe igual o
LEVE Art. 74 LOPDGDD 1
S significativo a los interesados rt OPDG ano inferior a 40.000€

Dafio destacable a los

Art. 73 LOPDGDD y Importe entre

RAVES | int i L ) o
GRAVES | interesados o riesgo para la art. 83.4 RGPD anos 40.001€ y 300.000€
seguridad de sus datos
Cerecros o os mresaioso | ATS 7278 importe superior
MUY GRAVES onen en riesgo la seguridad LOPDGDD, 3 afios 308 000€ ’
P 90 "a seg art. 83 RGPD :

de datos a gran escala
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26. ;En qué responsabilidades puede incurrir quien difunda ilegitimamente contenidos
sensibles de terceros?

Quien difunda ilegitimamente contenidos sensibles de terceros puede incurrir en
distintos tipos de responsabilidades:

Responsabilidad en materia de proteccion de datos: la difusion de datos sensibles de
una persona fisica (en contenidos tales como imagenes, audios o videos que permitan
identificarla) publicados sin consentimiento se considera una infraccién de la normativa
de proteccién de datos personales. La AEPD es competente para sancionar estas
conductas con multas que, en los casos mas graves, pueden alcanzar los 20.000.000
de euros o, tratandose de una empresa, una cuantia equivalente al 4% del volumen de
negocio total anual global del ejercicio financiero anterior.

Responsabilidad penal: la difusion y la cesion a terceros de imdgenes o videos sin
consentimiento que menoscaben la intimidad de una persona fisica, son constitutivas
de delito castigado con pena de prision de tres meses a un afio o multa de seis a doce
meses en aquellos casos en que se obtuvieron con la anuencia de la persona afectada en
cualquier lugar fuera de la mirada de terceros. Asimismo, podrian constituir un delito
contra laintegridad moral, castigado con pena de prisidon de seis meses a dos afos.

Cuando los responsables sean menores de edad, se les podra sancionar con la realizacién
de servicios en beneficio de la comunidad, o tareas socioeducativas, y podran llegar
a la libertad vigilada e incluso a la privacion de libertad (internamiento en centros o
permanencia de fin de semana).

Responsabilidad en el ambito laboral: el acoso sexual en el dmbito laboral, cualquiera
que sea elresponsable, constituye unainfraccién muy grave por la que se podra sancionar
al empresario con multas de entre 6.251y 187.515 euros.

Asimismo, constituye una infraccién grave, sancionable con multas de 626 a 6.250
euros, cualquier accion u omisién del empresario que cause un dafio a los trabajadores,
bien por no evaluar el riesgo laboral adecuadamente, incluidos los denominados riesgos
psicosociales, o por no adoptar las medidas de prevencién adecuadas. Por su parte,
los trabajadores que lleven a cabo estas conductas incurrirdn en responsabilidad
disciplinaria, que, en el caso de faltas muy graves, podra comportar el despido.

Responsabilidad civil: se debera responder por los dafios y perjuicios causados a la
persona afectada, tanto los de caracter patrimonial como los de cardcter moral.

27. ¢Infringen las personas fisicas la normativa de protecciéon de datos personales
pudiendo ser sancionadas por tales conductas?

En principio, no. Silos ficheros son propiedad de la entidad publica, la responsabilidad del
cumplimiento recae en ella, ya que el responsable del tratamiento es responsable de
cualquier incumplimiento.

Por lo tanto, la entidad publica sera responsable como persona juridica y no el individuo
que realmente gestiona el fichero.

Hay numerosos casos en los que, incluso de forma no intencionada, se produce una
violacion de la ley debido a un mal desempefio del personal de datos. He ahilaimportancia
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de invertir en formacién dirigida a concienciar e impartir formacion obligatoria a los
trabajadores para prevenir estas infracciones y evitar las sanciones que suponen.

Sin embargo, no es la primera vez que la Agencia Estatal de Proteccion de Datos impone
una sancion a una persona fisica.

En el aflo 2019 impuso una multa de 10.000 € a una persona por incumplir el articulo 6.1
del RGPD. Publicé fotografias intimas y capturas de pantalla de conversaciones de una
mujer y una tercera persona en su estado de WhatsApp sin su conocimiento o consen-
timiento, después de que fueran robadas de una unidad USB que habia desaparecido.
También afiadié comentarios despectivos e insultantes a algunas de las fotografias.

¢Se aplica la denominada “excepcién doméstica” al personal de bibliotecas, archivos y
museos?

El propio RGPD, en su considerando 18, establece que “no se aplica al tratamiento de datos
personales por parte de una persona fisica en el curso de una actividad exclusivamente
personal o doméstica y, por lo tanto, sin ninguna conexién con una actividad profesional
o comercial”,

La “exencidn doméstica” las normas de proteccidon de datos no se aplican a los usuarios
que operan en un ambito puramente personal y que contactan con personas que forman
parte de su familia u hogar (aplicaciones de mensajeria mévil). Esta excepcion no opera
en la comunicaciéon de datos sensibles (origen racial o étnico, opiniones politicas,
creencias religiosas o filoséficas, afiliacidn sindical, salud y vida sexual), que solo podran
publicarse con el consentimiento explicito del interesado o si esa persona hizo publicos
los datos. En estos casos, es el propio usuario quien asume la plena responsabilidad del
tratamiento de los datos.

Esto no se aplica al personal del sector publico que gestiona indebidamente datos
personales conocidos a causa de su trabajo:

1. Considerando 18 del RGPD, a contrario sensu.

2. Accion de repeticidon contra el funcionario, ex art. 36.4 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de régimen juridico del sector publico.

3. Delito de descubrimiento y revelacidn de secretos: titulo X, capitulo primero; articulos
197 a 201 del Cddigo penal.

@29. ¢En caso de que la AEPD sancione la entidad responsable del tratamiento, puede

esta repercutir contra su personal?

Una vez dictada la resolucion en el procedimiento a favor del interesado, la entidad
sancionada requerird la responsabilidad, oficialmente por via administrativa, a las
autoridades y demas personal de su servicio, que trataran indebidamente datos
personales, siempre que lo hicieran por dolo, culpa o negligencia grave, tras la instruccion
del procedimiento correspondiente.

Los criterios para acordar la repeticion son: el resultado dafioso producido; el grado de
culpabilidad; la responsabilidad profesional del personal y su relacién con la produccidn
de resultados dafiosos.
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El procedimiento se llevara a cabo de acuerdo con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comin de las administraciones publicas, y constara,
como minimo, de los siguientes pasos: alegaciones en un plazo de 15 dias; practica de la
prueba durante un periodo de 15 dias; audiencia por un periodo de 10 dias; propuesta de
resolucion en un plazo de 5 dias desde la finalizacién del tramite de audiencia; resolucion
en 5 dias, que agota la via administrativa.

1920. A Corufia

Fotografia de una manifestacion de parados en la plaza de Maria Pita de A Corufia.
ARG. Coleccion fotografica. 3824
http://arquivo.galiciana.gal/arpadweb/gl/consulta/registro.do?id=169007




EL DERECHO
DE IMAGEN



[Ca.1950]

Fotografia de gente en el Club Fluvial de Lugo.

AHPLu. Empresa Ediciones Arribas. 0110
http://arquivo.galiciana.gal/arpadweb/gl/consulta/registro.do?id=1725415
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El tratamiento del derecho de imagen en los centros culturales es un tema de gran relevancia,
dado el creciente uso de las tecnologias digitales y la difusion de contenido visual en las redes
sociales. La tensién entre el derecho a la propia imagen, la proteccidn del patrimonio cultural y el
derecho a la informacién genera debates juridicos complejos.

Se trata de un derecho de cardcter personalisimo que la Ley orgdnica 1/1982, de 5 de mayo, de
proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, que
lo regula, califica de irrenunciable, inalienable e imprescriptible.

Nos acercamos en este apartado al derecho de imagen, a los conflictos mas comunes que genera
y a las posibles soluciones que permitan conciliar todos los intereses en juego.

1.

000

$Qué es el derecho de imagen?

Es el derecho a decidir sobre la captacién, reproduccién y representacién de la propia
figura.

Tiene una proyeccidn exterior puramente personalista que nada tiene que ver con la
consideracién social de la persona, con su valoracion publica que se incardina de manera
mas acertada dentro del derecho al honor y tiene la proyecciéon como dato de caracter
personal.

. ¢Dénde se encuentra regulado el derecho de imagen?

En el articulo 18 de la Constitucion espafiola, como derecho fundamental, junto
al derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y como limite a la libertad de
expresion del articulo 20 del texto constitucional.

En la Ley orgdnica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

El derecho de imagen como dato personal se encuentra regulado en el Reglamento (UE)
2016/679, general de datos de caracter personal (RGPD) y en la Ley organica 3/2018, de
5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales
(LOPDGDD).

éQuién tiene derecho de imagen?

Las personas naturales. Sin embargo, el derecho a la imagen de las personas juridicas
se admite doctrinalmente en su proyeccion vinculada al derecho de honor y su lesidn se
traduce en perjuicio patrimonial.

. éEl derecho a la imagen comprende el derecho al anonimato?

El Tribunal Constitucional hasefialado que elarticulo18.1de la Constitucién no comprende
el derecho al anonimato de modo incondicionado y sin reservas, pero tampoco puede
interpretarse como algo irrelevante de modo que quede desprotegido el derecho a ser
andénimo.

. ¢Cuando se produce una intromisién ilegitima en el derecho a la imagen?

1. Cuando se capte, reproduzca o publique mediante una fotografia, film o por cualquier
otro procedimiento la imagen de una persona en lugares o momentos de su vida
privada o fuera de ellos, salvo:




a.Cuando exista el consentimiento para el uso dado por su titular.
b.Cuando sin necesidad de consentimiento previo se dé alguna de las situaciones
siguientes:
1°. Cuando se trate de personas que ejerzan un cargo publico o una profesion de
notoriedad o proyeccién publica y la imagen se capte en actos publicos o en
lugares abiertos al publico.

2°. La utilizacion de la caricatura de dichas personas de acuerdo con el uso social.

3°. La informacidn grafica sobre un suceso o acontecimiento publico cuando la ima-
gen de una persona determinada aparezca como meramente accesoria.

2. Cuando se utilice el nombre, la voz o laimagen de una persona para fines publicitarios,
comerciales o de naturaleza andloga.

¢Pueden los menores otorgar el consentimiento para el uso de suimagen?

En el caso de los mayores de 14 afos, pueden prestar su autorizacion para el uso de
imagenes siempre y cuando demuestren comprensién y voluntariedad en el acto y estén
en pleno uso de sus facultades.

El consentimiento para publicar fotos de menores de 14 afios deben darlo los padres
o los tutores legales del nifio. Es necesario el consentimiento de ambos progenitores
cuando estos comparten la patria potestad.

¢Pueden los menores oponerse al uso de suimagen?

El menor puede oponerse a la publicacion de sus fotos, cuando tenga mas o menos de 14
afos, ya que tiene derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen. Sin embargo,
solo los mayores de 14 afios pueden ejercer su consentimiento plenamente, mientras
que los menores de esta edad dependen de lo que sus padres decidan hacer.

é¢Pueden las personas con algun tipo de discapacidad otorgar el consentimiento
para el uso de suimagen?
Si, si sus condiciones de madurez lo permiten, de acuerdo con la legislacion civil.

En los restantes casos, el consentimiento deberd ser otorgado mediante escrito por su
representante legal, quien estara obligado a poner en conocimiento previo del Ministerio
Fiscal el consentimiento proyectado.

Si en el plazo de ocho dias el Ministerio Fiscal formula oposicion, resolvera el juez.
¢Quién esta legitimado a ejercer acciones para proteger el derecho a laimagen de
las personas fallecidas?

Aquella persona fisica o juridica que se designara al efecto en su testamento.

No existiendo designacion, o falleciendo la persona designada, estaran legitimados para
solicitar la proteccidon el conyuge, los descendientes, ascendentes y hermanos de la
persona afectada que vivieran al tiempo de su fallecimiento.

A falta de todos ellos, el ejercicio de las acciones de proteccidn le correspondera al
Ministerio Fiscal, que podra actuar de oficio a instancia de persona interesada, siempre
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que no hayan transcurrido mas de ochenta afios desde el fallecimiento del afectado. El
mismo plazo se observara cuando el ejercicio de las acciones mencionadas corresponda
a una persona juridica designada en testamento.

10. {Quién esta legitimado para proteger el derecho de imagen de las victimas de un

1.

12.

13.

delito?

Elofendido o perjudicado por el delito cometido, haya o no ejercido la accidn penitenciaria
o civil en el proceso penitenciario precedente. También estara legitimado, en todo caso,
el Ministerio Fiscal.

¢Qué supuestos o principios permiten el tratamiento de la imagen como dato?

1. El consentimiento expreso del interesado para la finalidad concreta del tratamiento.

2. El cumplimiento de una obligacién legal: por ejemplo, la videovigilancia en espacios
de trabajo para seguridad.

3. Ejecucion de un contrato: en casos donde se necesite el uso de imdagenes (ej. contratos
de publicidad).

4. Intereses legitimos del responsable: si no vulneran los derechos del interesado (gj.
eventos publicos).

5. Misién realizada en interés publico: aplicable a administraciones y cuerpos de
seguridad.

¢Qué derechos tienen las personas cuya imagen esta siendo objeto de tratamiento?
« Acceso: conocer si su imagen estd siendo tratada.

« Rectificacion: corregir datos erréneos.

« Supresion (“derecho al olvido”): solicitar la eliminacidon de imagenes.

« Oposicién: impedir el tratamiento cuando no haya una causa legitima.

« Limitacién del tratamiento: restringir el uso de la imagen en determinados casos.
¢Qué obligaciones tienen los responsables del tratamiento?

« Garantizar el principio de minimizaciédn de datos: no recoger mas imagenes de las
necesarias.

« Implementar medidas de seguridad adecuadas para evitar accesos no autorizados.
« Informar sobre el tratamiento mediante carteles o cldusulas informativas.
* Obtener consentimiento valido, salvo excepciones legales.

14. ;Cuando se puede usar la videovigilancia para captar la imagen de personas?

« Solo se permite la grabacion para finalidades legitimas (seguridad, prevencién de
delitos).

« Es obligatorio colocar carteles informativos.
« No se pueden captar imagenes en espacios privados sin consentimiento.
« Los datos deben conservarse un maximo de 30 dias, salvo requerimiento judicial.




15. ;Cuando es posible el uso de imagenes en redes sociales y medios digitales?
« Se necesita consentimiento para publicar imdgenes de terceros.
- Especial proteccion para menores: necesario consentimiento de los padres/tutores.
« Derecho a solicitar la eliminacion de imagenes publicadas sin consentimiento.

16. Pueden captarse imagenes en el ambito laboral cuando:

+ La empresa puede instalar camaras por seguridad, pero no en zonas privadas
(vestuarios, bafos).

« Se debe informar previamente a los trabajadores sobre la captacion de imagenes.
« No se pueden usar imagenes sin justificacién para control laboral excesivo.
17. ¢Es posible la captacion deimagenes en eventos pliblicos y su posterior publicacién?

Si; si laimagen de una persona es accesoria dentro de un evento publico, no se requiere
consentimiento.

Y si se destaca individualmente una persona, se debe contar con su autorizacién.

18. Respecto de la captura de imagenes en los centros culturales, podra darse segtin
la Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos si se cumplen los requisitos siguientes:
a) La recopilacién de datos de caracter personal solo se dara para su tratamiento.
b) Deberd ser adecuada, pertinente y no excesiva.
¢) En relacién con un dmbito y finalidad determinada, legitima y explicita.

d) Los datos recaudados no podran usarse para finalidades incompatibles con aquellas
para las que habian sido recogidos, no siendo nunca incompatibles los fines histéricos,
estadisticos o cientificos.

19. ¢Podemos establecer en los centros culturales la cantidad de camaras de
videovigilancia que queramos?
No, por el principio de proporcionalidad, seguin el cual el tratamiento se limitara a lo
imprescindible para la finalidad de este. Asi, el nUmero de camaras serd proporcional a
dicha necesidad, y dicho principio es extensible también a los monitores y sistemas de
grabacién, que deberan situarse en lugares vigilados y zonas restringidas no accesibles
al publico.

20. ¢A las imagenes captadas por videovigilancia quién puede acceder?

Lasimdgenes solo serdn accesibles al personal autorizado para controlar los dispositivos
de visualizacién y grabacion. El acceso debe restringirse, por ejemplo, con el uso de
claves.

21. ¢Puede el sistema de videovigilancia de un centro cultural capturar imagenes de
la via publica?
No, salvo lo imprescindible para preservar la seguridad de las personas, bienes e
instalaciones.

22. ;Si se captan imagenes, debe informarse de ese tratamiento?

Si, mediante un dispositivo suficientemente visible en el acceso (en todos los accesos de
ser varios) a las zonas videovigiladas.
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No solo deberd informarse de que se captan las imagenes y de su finalidad, también
del responsable del tratamiento y de los derechos de los titulares en relacion con la
proteccién de sus datos (incluso se prevé que pueda incluirse una conexién con cédigo
la informacion en la red en la que también se puede poner a disposicidn la restante
informacion pormenorizada del tratamiento y de su dimensidn).

23. ;Durante cuanto tiempo pueden conservarse las imagenes captadas?

Deben suprimirse transcurrido un mes desde su captacion, salvo cuando sirvan para
acreditar la comisidn de actos contra la integridad de las personas, de los bienesy de
las instalaciones pero, siendo asi, las imagenes deberan ser puestas a disposicion de la
autoridad competente en un plazo maximo de setenta y dos horas desde que se tuviera
conocimiento de la existencia de la grabacion.

@24. ¢Puede un centro cultural grabar a sus empleados mediante el establecimiento de
camaras?

Si, puesto que el articulo 20.3 del Estatuto de los trabajadores establece que “el
empresario podra adoptar las medidas que estime mas oportunas de vigilancia y control
para verificar el cumplimiento por el trabajador de sus obligaciones y deberes laborales”.

La captacion de imdgenes de los trabajadores debe cumplir con los mismos requisitos de
proporcionalidad, confidencialidad, conservacion temporal, transparencia einformacion
que el tratamiento de las imagenes captadas a los visitantes del centro cultural, y nunca
podran instalarse sistemas de captacion de imagen en lugares destinados al descanso u
ocio, como los aseos, vestuarios, etc.

25. ;Qué es deseable efectuar con caracter previo al establecimiento de sistemas de
videovigilancia?
Es deseable que el centro cultural realice un estudio de riesgos con la finalidad de
implementar las medidas de seguridad pertinentes y proporcionales a los riesgos
existentes.

26. {Qué pasa si las camaras no son reales y son simuladas?
La normativa de proteccién de datos solo se aplica si las imdgenes se captan y se
reproducen realmente y no con cdmaras simuladas. La instalacién de camaras simuladas
no se rige por la normativa de proteccion de datos.

27. ;Qué ocurre si las camaras son reales pero estan apagadas?
Sison reales, estan sujetas a la normativa de proteccion de datos aunque estén apagadas.

28. ;Pueden captarse sonidos?
Si, pero solo cuando se acrediten riesgos para la seguridad de las instalaciones, bienes y
personas y siempre evaluando previamente los riesgos y de forma proporcional a estos.
@29. ¢Qué peculiaridad tiene el reconocimiento de derechos de propiedad intelectual
en el caso de las fotografias?

El texto refundido de la Ley de propiedad intelectual diferencia entre obras fotograficas
y las meras fotografias, que son aquellas que solo dan derecho exclusivo para autorizar
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su reproduccion, distribucidon y comunicacion publica, en los mismos términos que los
reconocidos para los autores de obras fotograficas. Esta distincion no se aplica a las
fotografias anteriores a la Ley de 1987, que estan bajo el ambito de la LPI de 1879 y
disfrutan todas de proteccion sin distinguir entre obras fotograficas y meras fotografias,
porque esta distincion se introduce en la Ley de 1987.

¢Cuanto dura el derecho de los autores de meras fotografias?

Este derecho tendra una duracién de veinticinco afios, computados desde el dia 1 de
enero del afio siguiente a la fecha de realizacién de la fotografia o reproduccion.

¢En qué se diferencian los derechos de los autores de obras fotograficas y los de
los realizadores de una simple fotografia?

Los derechos del autor sobre su obra fotografica tienen una duracién de 70 afios después
de su muerte (1 de enero siguiente) o declaracidon de fallecimiento (articulo 26 LPI),
mientras que los derechos del realizador sobre su mera fotografia tienen una duracién
de 25 afios desde 1 de enero del afio siguiente a la fecha de realizacién o reproduccion.

El realizador de una mera fotografia no tiene derechos morales sobre ella (articulo 14
LPI), de forma que no puede exigir, por ejemplo, el reconocimiento de su condicién de
realizador, ni exigir respeto a la integridad de su fotografia. Tampoco esta reconocido
el derecho de transformacion, por lo que no puede impedir que terceros modifiquen
su fotografia de forma que derive una diferente (siempre que no sea una simple
reproduccién).

En caso de cesién de sus derechos de explotacion sobre la mera fotografia a un tercero,
el realizador en ningun caso (salvo pacto entre las partes, claro) puede exigir el ejercicio
de su derecho a una remuneracién proporcional a los ingresos de explotacion (articulo
46 LPI), que, salvo en contadas situaciones, si puede exigir el autor sobre su obra
fotografica.

¢Como se distingue entre obras fotograficas y meras fotografias?

Segun la normativa comunitaria de armonizacién del plazo de proteccidn de los derechos
de autor y derechos afines, una obra fotografica, de acuerdo con el Convenio de Berna,
debe considerarse original si constituye una creacién intelectual del autor que refleja su
personalidad sin que se tome otro criterio tal como el mérito o la finalidad.

Eso supone que toda fotografia que implique un trabajo de plan y concepcidn, en el que
intervenga el esfuerzo intelectual, la capacidad creativa, el talento y la personalidad
del fotégrafo, deberd considerarse original. La mirada personal del fotégrafo en la
concepcidn de la fotografia, asi como su reflejo y traduccion en la ejecucion de esta.

Por el contrario, no seran obras fotograficas, sino meras fotografias objeto del derecho
afin recogido en el art. 128, las que se limiten a recoger de forma mecdnica automatica,
comun o normal, la realidad tal cual se presenta: su “imagen banal”. Aquellas fotografias
en las que predomina el aspecto meramente mecanico o técnico, en las que la captacion
de la imagen o impresion de la pelicula se limita a pulsar el disparador de la camara.
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33. ;Qué derecho acompaia la venta de una obra fotografica salvo que se excluya
expresamente?

Es una excepcién compartida con las obras plasticas respecto a la venta de otras obras
protegidas que consiste en que, cuando se vende una obra fotogréfica, salvo que se
excluya expresamente, el adquirente original del negativo de la obra fotogréfica, sin ser
el autor, adquiere el derecho de exposicion de la obra, pero solo ese derecho.

34. ;Qué es el derecho de participacion que tiene, entre otros autores, el de la obra
fotografica?
Es un derecho que les permite participar econdmicamente en el precio que alcanzan
sus obras cuando estas se revenden por un precio igual o superior a 800 euros si en
la dicha reventa interviene como vendedor, comprador o intermediario un profesional
del mercado del arte, como una sala de subastas, una galeria de arte, un marchante
de obras de arte o cualquier otra persona que realice habitualmente actividades de
intermediacion en este mercado.

35. ¢Es posible que los centros culturales prohiban la realizacion de fotografias en su
interior?

Sique es posible, y sejustifica habitualmente en la falta de los derechos de explotacién de
la obra que no siempre son adquiridos por los centros, sobre todo museos; también se
justifica en los posibles dafios fisicos a las obras, ya que las luces del flash y las de xenén
pueden dafiar las obras; la utilizacién de palos de selfie y de tripodes pueden causar
dafios accidentales. Finalmente, la conservacidn de bienes del patrimonio cultural que
pueden verse dafiados por la reproduccion inadecuada de su imagen también justifica
la prohibicion.

36. ¢Es tendencia actual impedir la realizacion de fotografias en los museos?

Aunque muchas de las grandes instituciones culturales prohiben la realizaciéon de
fotografias en su interior, la tendencia es a permitirlas, ya que cada vez es mas dificil
controlar eluso de dispositivos que son cada vez mas pequefios. Los dafios que pueden
causar los flashes, los palos de selfie o los tripodes se evitan con la prohibicién de su uso
y, por otra parte, es muy molesto, e incluso sospechoso para el usuario, que se prohiba
la realizacion de fotografias pero luego el propio museo publique en redes fotografias
de las obras o las reproduzca para fines de merchandising.
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Los centros culturales, entre ellos los archivos, cumplen en la actualidad un papel que va mas alla
de las clasicas funciones de conservacion, investigacion y difusion del patrimonio cultural.

La evolucion desde la democratizacién cultural hasta la democracia cultural cambié los
parametros y los modelos de funcionamiento de estos centros, mas abiertos en la actualidad al
publico en general (a los distintos tipos de publico) y mas receptivos a su participacion activa en
la propia creacidn cultural. La actual coyuntura, con un mundo cada vez mas globalizado y digital,
generanuevas dinamicas de relacién entre la ciudadania y los centros. Estos asumen como reto la
necesaria adaptacion a las nuevas exigencias e inquietudes culturales.

1.

¢Cual es la diferencia entre la democratizacién de la cultura y la democracia de la
cultura?

La democratizacion de la cultura surge con la finalidad de que la poblacién tenga acceso
a las grandes manifestaciones del patrimonio cultural; es, por lo tanto, una participacién
pasiva y vinculada a las artes clasicas.

Por el contrario, la democracia cultural procura una participacion activa de la ciudadania
en la vida cultural, de ahi que busque fomentar nuevas manifestaciones culturales y, con
eso, el talento cultural y, por lo tanto, una lucha por la cultura inclusiva.

¢Cuales son las formas de generacion de recursos culturales por el publico de los
centros culturales?

El publico puede generar contenidos espontdneamente, como fotografias y videos,
e incluso valoraciones en redes o en plataformas; en otras ocasiones son creaciones
fomentadas por los propios centros, como es el caso de talleres de escultura, narrativa
o de creacién audiovisual, e incluso con exposiciones interactivas en las que el publico es
llamado a participar. Por ultimo, existe el supuesto de la cocreacion, como la recogida
de testimonios y anécdotas por el publico para la recopilacidn y puesta en valor del
patrimonio cultural, especialmente el inmaterial.

éCuales son los beneficios de los contenidos generados por el publico?

Una mayor conexion y vinculacién con la identidad cultural de la poblacién local, una
vision inclusiva de la cultura, un mayor impacto y difusidn de las actividades del centro
cultural debido a las redes sociales y la aplicacion de la innovacién y de las nuevas
tecnologias en el acceso al patrimonio cultural.

éCuales son los riesgos que debemos evitar en la generacion de contenidos por el
publico de los centros culturales?

Lainformacién desinformada o los fake que hoy proliferany que deben evitarse mediante
la incorporacion de controles de calidad con la validacién de expertos.

Otro riesgo es el relativo a los problemas de los derechos de propiedad intelectual
sobre dichos contenidos y la importancia de las licencias de uso o Creative Commons.

Por otra parte, la inclusion debe darse a todos los colectivos para evitar la concentracion
en ciertos grupos; las estrategias inclusivas deben ser diversas.



. ¢Qué sucede si un usuario de un centro sube a Instagram u otra red social una

fotografia de una obra de arte contemporaneo expuesto en un museo sin el
consentimiento del artista?

Si un visitante toma fotografias o videos de una obra protegida y los publica en redes
sociales o los comercializa, puede estar infringiendo derechos de propiedad intelectual,
como los de reproduccién y comunicacién publica, por lo que el artista o sus herederos
pueden reclamar.

¢Cuales son las estrategias de los centros culturales frente a esa situacién?

Algunos museos prohiben la toma de fotografias o videos, tanto de obras protegidas
como incluso de las que se encuentran en el acervo comuin, en este ultimo caso
acudiendo a las competencias para la proteccidény conservacién del patrimonio cultural.
Otros permiten la fotografia solo para el uso personal del publico pero impidiendo la
comercializacion.

¢Pueden los visitantes reinterpretar, editar y transformar obras expuestas, por
ejemplo mediante memes, ilustraciones o publicaciones en Facebook, Instagram, X
o Tik Tok sin la autorizacion del autor?

El Real decreto ley 24/2021, de 2 de noviembre, conocido como Ley Iceta, establece ensu
articulo 70 que no es necesaria la autorizacion del autor o titular de los derechos para
la transformacion de una obra divulgada cuando esa transformacidn consista en tomar
determinados elementos caracteristicos de la obra de un artista y combinarlos de forma
que den la impresion de ser una creacion independiente, de modo que no exista riesgo
de confusidn con las obras o prestaciones originales ni se infiera un dafio a la obra o
al autor original. El articulo extiende este limite a cualquier uso, también diferente del
digital.

. ¢Siunartistadigital remezcla cuadros clasicos de un museo o varias obras expuestas

en un centro cultural y las convierte en una ilustracion que luego vende como NFT
(token no fungible) que, partiendo de la tecnologia blockchain, convierte archivos
digitales en obras de arte que son Unicas e insustituibles —la diferencia de aquella
de la queparten—, al asignarles un cédigo que permite comprobar suinalterabilidad
y asegurar que no se podran plagiar, puede el museo o el autor original reclamar
derechos?

Con la Ley Iceta no podrian reclamar si estamos ante una obra que no es una mera
copia confundible con la obra original y siempre que no se dafie el autor. Pero la mera
conversion sin transformacion de la obra, es decir, la mera copia digital, aunque sea en
NFT, si seria una vulneracién de los derechos de autor.

. ¢Cual es el mayor problema de estas obras digitales y de su adquisiciéon?

La dificultad de probar la vulneracién de los derechos de propiedad intelectual, la
inseguridad sobre lo que se entiende por transformaciény la asunciéon de responsabilidad
por las plataformas que exhiban estas obras.

Su adquisicidn puede ser también un problema para los centros culturales.
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10. ;Cuando hablamos de obras digitales — es decir, de arte digital, sea en NFT o no—
pero que sean creaciones y no meras copias digitales, como esta protegido el autor?
éCuales son los derechos del creador digital?

De momento, en Espafia, la normativa aplicable es el texto refundido de la Ley de
propiedad intelectual, y no hay especialidades en el régimen juridico.

11. ;Existen otros mecanismos para la proteccion de las obras digitales y los derechos
de autor?

Si; ademas del registro de la obra existen otros mecanismos que se pueden implementar,
como la tecnologia blockchain, las licencias digitales, el depdésito notarial de la obra o
la certificacidn, por la Organizacién Mundial de la propiedad intelectual, de la autoriay
caracter inalterable de la obra.

12. ;Qué supone la tecnologia blockchain?

Permite seguir la obra desde su creacion, de manera que cualquier alteracién puede
ser detectada, permitiendo y garantizando asi, mediante un cédigo, la autenticidad e
inmodificabilidad de la obra.

13. ;Qué son las licencias digitales?

Son auténticos contratos que le permiten al autor controlar como se utiliza su obra en
la red, pudiendo establecer limitaciones a su reproduccién, exhibicién, comunicacién,
etcétera.

14. ;La propiedad intelectual protege ideas?
No, la propiedad intelectual protege la plasmacion de esas ideas, pero estas como tales
no estan protegidas.

15. ;Qué es lo ready-made o el objet trouvé?
Es una manifestacion artistica que consiste en utilizar objetos ya existentes y que,
normalmente, no son artisticos, para darles un nuevo significado.

16. ¢El ready-made o el objet trouvé genera derechos?
Si es tal y no una mera copia, si. Existen casos muy conocidos, como el del Pont Neuf de
Paris hecho por Christo o el vestido Mondrian de Yves Saint Laurent.

17. ;Las copias y las restauraciones generan derechos de propiedad intelectual?

No con caracter general, pero debemos sefialar casos excepcionales. Asi, cuando la copia
de una obra es realizada por un artista consagrado, la tendencia es reconocer derechos
al copista, al igual que si el copista es el propio autor. También existen excepciones
conocidas en el caso de la restauracion, como es el caso de los manuscritos del Mar
Muerto.

18. ¢Si un centro lanza un concurso de fotografia en el que los participantes deben
capturarimagenes de su coleccion, los derechos de esas fotos pertenecen al museo
o a los autores?

Los derechos pertenecen al fotdgrafo si la obra tiene originalidad y creatividad (es decir,
gue no sea una simple reproduccién mecanica) y no se vulneraron otros derechos en el



proceso (como los del titular de los derechos sobre la obra fotografiada o las normas
del centro).

Los derechos pertenecen al autor de la obra fotografiada si la obra auln esta protegida
por derechos de autor.

Y también pueden pertenecer al centro, que puede tener derechos sobre el entorno o el
montaje expositivo (si son originales o las contraté por un contrato de servicios que le
atribuye los derechos de explotacién del montaje, salvo exclusion en los pliegos). Puede
tener también derechos de reproduccion fotografica si hizo fotos propias de obras en
dominio publico y les afiadié una aportacion creativa.

19. ¢Algunos visitantes crean productos comerciales (camisetas, pésteres, tazas) con

imagenes de obras del museo que aln no habian pasado a dominio publico. Es esto
posible?
Esto puede infringir tanto los derechos del autor de la obra como los del centro en el
que se exponen, que puede tener derechos sobre las reproducciones de sus colecciones.
Por tanto, no se pueden usar obras protegidas por derechos de autor que no estén en el
dominio publico, para estos fines, sin autorizacion.

20. ;Y si las obras estan en el dominio publico, si ya pasaron al acervo comin?

En principio podemos utilizar cualquier obra del acervo comun para fines comerciales,
pero existen paises donde eso no es posible, como es el caso de Italia.

Cada vez es mas frecuente acudir a la legislacion de patrimonio cultural para impedir el
merchandising o la comercializacion de las obras.

21. ;Cuales son las estrategias que pueden implementar los centros culturales para
afrontar estos problemas?

- La claridad en las politicas de uso de imagenes y publicacién de directrices sobre las
fotografias y uso de las imagenes.

- El uso de licencias abiertas y de Creative Commons en colecciones que ya estan en
dominio publico.
- La creacion de bancos de imagenes de uso gratuito.
- Laclaridad en los acuerdos y contratos (como los de cocreacién).
- La creacion de merchandising propio.
- La educacion y la sensibilizacion.
22. ;La inteligencia artificial puede usarse para crear arte?

Si. Existen obras creadas por inteligencia artificial; de hecho, es cada vez mds comun que
los centros creen nuevas obras inspiradas en artistas clasicos o para crear narrativas de
las obras por |IA con chatbots y asistentes virtuales.

23. ;Esas obras generan derechos de autor?

La Ley de propiedad intelectual establece en su articulo 5 que «se considera autor la
persona natural que crea alguna obra literaria, artistica o cientifica».
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Por lo tanto, solo una persona fisica puede ser autora; en consecuencia, solo si existe

intervencién humana podriamos hablar de derecho de autor. Asi que si la obra es

generada por una herramienta de |IA solamente, no habria proteccién de la obra.

24. ;Qué valoran los tribunales para entender que existe un uso legitimo de una obra?

Los tribunales valoran:

1. El propésito y cardcter del uso, incluyendo si ese uso es de naturaleza comercial o
tiene fines educativos sin animo de lucro.

2. La naturaleza de la obra protegida por derechos de autor.

3. La cantidad y sustancialidad de la parte utilizada en relacion con la obra protegida en
su conjunto.

4. El efecto del uso sobre el mercado potencial o valor de la obra protegida por derechos
de autor.

@25.;_Qué es la libertad de panorama?

Se encuentra prevista en el articulo 35.2 del texto refundido de la Ley de propiedad

intelectual y supone la posibilidad de tomar y publicar fotografias y videos de obras

sitas en espacios publicos sin restricciones, conservando la propiedad intelectual y

otros derechos de los arquitectos y artistas.

26. ¢La libertad de panorama impide explotar comercialmente las obras?
No. Se estudié esa posibilidad pero no prosperd. Las obras sitas en parques, calles,
jardines, etc. pueden ser explotadas comercialmente.

27. ;Existe algin mecanismo para limitar el uso comercial en la libertad de panorama?

La respuesta viene dada por la propiedad industrial. Se puede limitar la libertad de
panorama registrando la obra como marca y restringiendo asi el uso comercial por
terceros.
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En este capitulo se tratardn cuestiones relativas al acceso, entendido este desde una perspectiva
espacial, a los centros culturales en general y a los archivos en particular.

La regulacién en este campo es mas bien escasa, pero conviene introducir aquellas cuestiones
que pueden incidir de algin modo en la entrada a los edificios en los que se pretende ejercer el
derecho de acceso documental.

1.

¢Qué son los controles de acceso y cual es su importancia en la evolucién histérica
de los centros culturales?

Podemos definir los controles de acceso de manera general como los mecanismos
establecidos desde la organizacién de un centro cultural para restringir la entrada o
proceder a la expulsion de los visitantes.

La nocidn de controles de acceso esta intimamente ligada con la idea del publico que
pueda disfrutar del centro cultural. En ese sentido, acompafia la evolucién de los centros,
que comenzaron como centros, muchos de los cudles empezaron siendo esencialmente
privados, donde las clases nobles marcaban estatus con arte u objetos (el cuarto de
maravillas), para evolucionar después a verdaderas instituciones publicas, orientadas
bien a educar al publico (en una nocién ilustrada), o bien asentar la idea de la nacion.

. ¢Cudles son los principios que rigen la normativa nacional e internacional en

materia de control de accesos?

Desde una perspectiva de principios, es interesante observar que nuestra normativa
estatal, que encuentra legitimad Ultima en el articulo 44 de la Constitucién, parte de un
derecho de acceso a la cultura como principio rector, lo que configura los controles de
acceso como la traba justificada a una cultura a la que la ciudadania puede puntualmente
acceder.

Sinembargo, lanormativainternacionaly las corrientes de pensamiento contemporaneas
abogan por una nocién de democracia cultural donde la ciudadania no accede a la
cultura, sino que tiene derecho a participar de la vida cultural. El ciudadano no es solo
un elemento pasivo, sino también agente creador de la cultura en la que se inserta. Esto,
légicamente, supone un cambio de paradigma también en los controles de acceso.

. ¢Cual es la normativa fundamental estatal y gallega en lo referido a los controles

de acceso?

A nivel estatal, la normativa fundamental la encontramos en el articulo 62 de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del patrimonio histdrico espafiol, que habla de las restricciones
que, por razon de la conservacion de los bienes en ellos custodiados o de la funcién de
la propia institucidn, puedan establecerse. Se trata de una normativa centrada en la
protecciény conservacion, muy parca en lo referido en general a los controles de acceso,
si bien tiene algunos principios y regulaciones concretas que pueden servir como criterio
interpretativo también de la normativa gallega.

A nivel autondmico, la normativa fundamental la tenemos, por una parte, en la Ley
5/2016, de 4 de mayo, del patrimonio cultural de Galicia, asi como en las leyes sectoriales
concretas: la Ley 7/2021, de 17 de febrero, de museos y otros centros museisticos de
Galicia; la Ley7/2014, de 26 de septiembre, de archivos y documentos de Galicia; y la Ley
5/2012, de 15 de junio, de bibliotecas de Galicia.
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La mas reciente norma gallega con disposiciones aplicables a controles de acceso es la
Ley 3/2024, de 5 de diciembre, de cultura inclusiva y accesible de Galicia.

. ¢Cuales son los derechos de acceso a un bien catalogado de titularidad privada?

Los derechos de acceso a bienes patrimoniales de titularidad privada aparecen regulados
en la Ley 5/2016, de 4 de mayo, del patrimonio cultural de Galicia, donde se diferencia
entre bienes catalogados y bienes de interés cultural (BIC).

Para los bienes catalogados, segun el articulo 36 de la Ley 5/2016, los propietarios solo
tienen la obligacion de permitir el acceso al personal con funcidn inspectora, al personal
investigador acreditado y al personal técnico que tenga que hacer informes necesarios
para la tramitacidn del procedimiento de declaracidn de interés cultural o de inclusién
en el Catalogo del Patrimonio Cultural de Galicia.

Esta dltima obligacidn es una de las novedades de la ley derivadas del proceso del Pazo
de Meirds. Son sentencias de relevancia sobre esta cuestidn la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Galicia de 17 de septiembre de 2009, Recurso 4447/2007 y la
Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de noviembre de 2012, Recurso 1563/2012.

. Para el caso de los bienes de interés cultural de titularidad privada, ¢como se

configuran los derechos de acceso?

Para el caso de los BIC, la Ley 5/2016 sefiala en el articulo 48 que los propietarios
privados tienen la obligacién de garantizar el acceso al publico un minimo de 4 dias al
mes, y en esos dias por lo menos durante 4 horas.

La propia norma sefiala como limites a esta obligacién los derechos de intimidad
personal de los propietarios del bien. El precepto habla de la posibilidad de dispensar
total o parcialmente este derecho si hay causa justificada, asi como no extender la visita
publica a los espacios que constituyan domicilio particular. En este sentido, dependiendo
de la naturaleza y usos del bien, esta visita publica puede variar en gran medida (no es
lo mismo un pazo que constituya una residencia privada que ese mismo pazo destinado
a celebracion de eventos de hosteleria, por ejemplo).

En todo caso, la ley configura el incumplimiento de esta obligacién como falta leve
[articulo 129, e)], que lleva aparejada una sancién de multa de 300 a 6.000 euros.

. ¢Doénde aparecen reguladas las condiciones de acceso a la documentacion en los

archivos que forman parte del Sistema de Archivos de Galicia?

En el articulo 23 y siguientes de la Ley 7/2014, de 26 de septiembre. De la regulacién de
la ley cabe destacar varios aspectos:

a) El acceso a estos archivos es gratuito.

b) También es gratuita la consulta directa de los documentos. Sin embargo, la obtencién
de copias y certificaciones de los documentos estd sometida al abono de tasas y
precios publicos legalmente establecidos o a la habilitacion legal correspondiente.

c) El derecho de acceso a los documentos se somete a las excepciones previstas en la
Constitucidn y en las leyes. Entre ellas se encuentran las limitaciones de caracter
temporal, asi como por razén de la concurrencia de datos de caracter personal,
establecidas en los apartados 5y 6 del articulo 23.
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d) Las denegaciones del acceso requieren resoluciéon motivada.

¢Qué norma autondémicaregula las tarifas aplicables a los servicios de reproduccion
de documentos en los archivos gestionados por la Xunta de Galicia?

El Decreto 219/2011, de 17 de noviembre, por el que se fijan los precios publicos y las

normas de los servicios de reproduccién prestados en los archivos gestionados por la
Xunta de Galicia. DOG nUm. 229, de 30 de noviembre de 2011.

@ 8. ;Es posible poner diferentes tarifas de entrada a centros culturales para nacionales y

otros ciudadanos de la Union Europea?

Aunque las primeras regulaciones en la década de los noventa, como el Decreto 320/1992,
de 12 de noviembre, establecia la posibilidad de establecer precios de entradas diferentes
para los extranjeros, incluidos los nacionales de otros Estados miembros, la normativa
mas reciente, siguiendo la jurisprudencia comunitaria, prohibe esta diferenciacion, por
considerarla contraria a los principios del mercado Unico en la prestacion de servicios,
conforme el articulo 56 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europa.

Podemos traer a colacion a este respecto las sentencias del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea de 15 de marzo de 1994 contra el Reino de Espaia (asunto C-45/93) y de
16 de enero de 2003 contra Italia (asunto C-388/2001).

. ¢Es posible organizar eventos privados en los centros culturales?

Teniendo en cuenta la normativa actual, nada impide la organizacién de eventos privados
en los centros culturales, si bien en todo caso debe quedar garantizado el régimen de
visita publico previsto por la norma. Fuera del horario habitual de apertura, existen
experiencias en otras comunidades auténomas de visitas de este estilo, con regulacién
y tarifa propias, que pueden servir como otra via de financiacion para el centro.

@10. éQuién es el 6rgano competente para determinar las condiciones de acceso a un

O

centro cultural?

En determinados centros, como es el caso de los museos, el articulo 25 de la Ley 7/2021,
de 17 de febrero, establece que las condiciones de acceso deberan ser reguladas por
la conselleria competente, bajo los principios de igualdad, no discriminacién y disefio
universal, en el caso de los centros de titularidad publica. En los demds de la Comunidad
Auténoma, la direccion general competente en la materia deberia recepcionary autorizar
las condiciones propuestas por los respectivos centros.

Si bien estos principios son efectivamente los que deben guiar siempre las medidas
de condicién de acceso, en la prdactica actual lo habitual es que las condiciones sean
adoptadas directamente por los 6rganos directivos de cada uno de los centros. Si bien
una coordinacidn seria deseable, siempre serd preciso tener en cuenta la naturaleza y
tipologia del centro cultural, los bienes expuestos, el contexto social de la localizacién
donde se inserta, entre otros factores, para determinar esas condiciones de acceso.

éCuales son los limites a las condiciones de acceso que se pueden imponer?

La norma, como decimos, se mantiene en un plano general y no establece limitaciones a
las condiciones de acceso que se pueden imponer en los centros culturales. La practica




habitual deslinda una miriada de casos problematicos (accesos con comida, con bolsos o
mochilas, con animales, con dispositivos de grabacidn...), pero, mas alla de los principios
de igualdad, no discriminacién y accesibilidad, nuestra norma autonémica no establece
mayor concrecion.

La Unica limitacion que se prevé en la regulacion autondémica es la posibilidad prevista
en el articulo 116 de la Ley de patrimonio cultural de Galicia, relativa a aquellas
restricciones “por causa de conservacion de los bienes custodiados”, y la prevista en el
articulo 25 de la Ley de museos, donde se matiza que el acceso sera realizado con pleno
respecto a los derechos de propiedad intelectual.

Es interesante mencionar, en el sector museistico, la legislacion estatal en este aspecto,
pues el articulo 21 del Real decreto 620/1987, de 10 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de Museos de Titularidad Estatal y del Sistema Espafiol de Museos, prevé
que los responsables podran adoptar las medidas necesarias para asegurar el buen
orden en las salas y excluir de estas los que, por algun motivo, la alteren. Vemos que
la norma estatal explicita este titulo de legitimad del museo para adoptar medidas de
control del orden y la expulsion, que, si bien no aparece recogido expresamente en la
normativa autonémica, parece el corolario légico de las facultades reconocidas para el
control de acceso.

En todo caso, hay que recordar que en el ejercicio por parte del centro cultural de los
poderes de control de acceso y expulsiéon estd limitando un derecho reconocido con
rango constitucional, pues limita el acceso de la ciudadania a la cultura. El ejercicio de
esta potestad, semejante, en el fondo, a un derecho sancionador o de orden publico, debe
ser ejercitado siempre con la mayor moderacion y atendiendo a finalidades objetivas de
interés publico o de otros usuarios.

12. ;Cuales son otras circunstancias que afectan a una concepcion integral de los

(Lv RES

derechos de acceso?

Ademas de la restriccion paradigmdtica del control de acceso en la entrada del centro
cultural, otras de las problematicas de mayor actualidad relacionadas con los museos y
la cultura tienen conexién directa con el derecho de acceso.

Hablamos, por ejemplo, de la accesibilidad geograficay la descolonizacién de los museos,
con la posibilidad de devolver materiales y fondos a sus lugares de origen, para poner en
valor el contexto en que se produjeron.

También podriamos mencionar la problematica del turismo masivo, que obliga a limitar
y regular con mayor cautela los flujos de acceso a centros culturales y monumentos,
como podemos ver en casos como el de la Alhambra o el Pértico de la Gloria.

Por otra parte, la digitalizacion de fondos o las visitas virtuales favorecen y exploran
nuevas vias de accesibilidad universal, si bien la fragilidad de los formatos y la memoria
digital son retos que superar.

¢Es posible acceder con mascotas a un centro cultural?

No solo es posible, sino que la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos
y bienestar de los animales, indica expresamente en su articulo 29.3 que, salvo que
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se establezca expresamente lo contrario, debe permitirse el acceso con animales de
compaiiia en los edificios y dependencias publicas.

Asi las cosas, para que un centro cultural pueda restringir este acceso con animales
(por razones de conservacion, seguridad, etc.), deberd recogerlo expresamente en sus
condiciones de acceso debidamente publicadas, tanto digitalmente como en el exterior
del edificio.

14. ;Es obligatorio permitir el acceso de perros guia a los centros culturales? ;Y otros
animales terapéuticos o de apoyo?

Los perros guia tienen un régimen reforzado que les permite el acceso siempre; no se
les puede denegar en ningun caso, de conformidad con lo previsto en la Ley 10/2003, de
26 de diciembre, sobre el acceso al entorno de personas con discapacidad acompaiadas
de perros de asistencia.

El resto de animales que cumplen o pueden cumplir funciones terapéuticas no tienen
un régimen claro. Si bien sin duda responden a finalidades de interés evidente, como de
prevencion sanitaria o de seguridad (pensemos en perros terapéuticos para personas
con diabetes o perros de proteccion para victimas de violencia de género), no existe en
la actualidad un mecanismo de reconocimiento que permita certificarlos y garantizar
su acceso, como ocurre en el caso de los perros guia. Los centros culturales deben, por
lo tanto, ponderar en estos casos la credibilidad de la documentacién que, en su caso,
se les facilite, las condiciones del animal y del propio centro, o pensar en alternativas
posibles para suplir la presencia del animal. Con todo, seria deseable el establecimiento
de mecanismos de colaboracion entre instituciones y una normativa mas explicita, para
dotar a los gestores culturales de una mayor seguridad juridica.

@15.,‘_Existe en la Comunidad Auténoma de Galicia alguna restriccion especifica de
@ acceso a los centros culturales con animales de compaiiia?

Si. EL 27 de junio de 2024, la Secretaria General Técnica de la Conselleria de Cultura,
Lengua y Juventud, firmé las /nstrucciones relativas a la limitacion del acceso de animales
de compariia en los archivos, bibliotecas y museos gestionados por la Conselleria de
Cultura, Lengua y Juventud, en aplicacion de la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccién
de los derechos y el bienestar de los animales.

En estas instrucciones, por motivos de conservacion de los bienes custodiados, no
se permite el acceso de animales de compafiia en los edificios destinados a archivos,
biblioteca o museo, si bien esta previsidon se establece sin perjuicio de lo previsto en
la Ley 10/2003, de 26 de diciembre, sobre el acceso al entorno de las personas con
discapacidad acompafiadas de perros de asistencia.




1917, novembro,12 - 1921, novembro, 19.

Expediente de contrabando de tres kg. y medio de azlcar, uno de arroz y un
litro de aceite requisados en el puesto de Cadavos.

AHPOu. Delegacién Provincial del Ministerio de Hacienda en Ourense. Caja
354/013

http://arquivo.galiciana.gal/arpadweb/gl/consulta/registro.do?id=1331426
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- Ley 7/2021, de 17 de febrero, de museos y centros museisticos de Galicia (DOG num. 38,
de 25 de febrero).

- Ley3/2024, de 5 de diciembre, de cultura inclusiva y accesible de Galicia (DOG nim. 238,
de 11 de diciembre).






Los trabajos para la edicion de este libro finalizaron el dia 14 de noviembre de 2025,

Dia Internacional contra el Trafico Ilicito de Bienes Culturales (UNESCO)
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