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PRESENTACION

Os arquivos publicos cumpren na actualidade unha funcidén que excede a clasica de custodia
e conservacion do patrimonio documental. Son moito mdis que a memoria histérica dunha
sociedade.

De forma singular, cando falamos de arquivos administrativos, concibimolos como ferramentas
destinadas a asegurar a xestién administrativa, a dar testemufio da actividade publica e, sobre
todo, a servir ao dereito constitucional de acceso & informacion nun marco legal no que se
impofien a calidade na prestacion dos servizos e a transparencia.

As dias facianas, a cultural e a administrativa, constitien unha realidade presente no dia
a dia do funcionamento de calquera arquivo publico, o cal, en relacién co dereito de acceso &
informacion, debe someterse as limitaciéns derivadas do contexto normativo no que desenvolve
a sUa actividade.

Neste senso, o dereito de acceso 4 documentacion e a informacidn que esta contén debe exercerse
baixo o respecto a outros dereitos cos que convive e cos que pode colidit, o que fai complexo o
labor do persoal arquiveiro & hora de atender as consultas da cidadania.

Esta guia concibese como un instrumento cuxa finalidade é a de facilitar o traballo dos e das
profesionais dos arquivos (ainda que moitas das cuestidns tratadas son aplicables tamén no
ambito das bibliotecas e dos museos) e contribuir a optimizar a organizaciéon do Sistema de
arquivos da Xunta de Galicia, propdsito este que se erixe como un dos obxectivos estratéxicos do
Plan de arquivos da Xunta de Galicia 2022-2026.

O citado plan, aprobado mediante acordo do Consello da Xunta de Galicia 0 20 de outubro de 2022,
incorpora a elaboracién desta guia como unha das accions integrantes do obxectivo estratéxico
2.1, "Optimizar a organizacién”, dentro da lifia estratéxica 2, “Optimizar a xestion”.

Para levar a cabo a redaccion desta guia, partiuse do cofiecemento e dos contidos resultantes das
Xornadas sobre acceso documental, desenvolvidas pola Conselleria de Cultura, Lingua e Xuventude
en maio de 2025 e nas que participaron letrados da Asociacidn de Letrados da Xunta de Galicia.
Con todo, co fin de facer desta guia unha ferramenta practica e de facil consulta, condensouse o
cofiecemento extraido das xornadas a través da formulacidn de cuestidns concretas que obtefien
unha resposta directa e concisa para calquera persoa que se achegue ao seu contido.

José Carlos Lopez Campos
Conselleiro de Cultura,
Lingua e Xuventude
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COMO USAR ESTA GUIA

Esta guia esta
estruturada en dez
bloques, todos separados
mediante anteportadas,
MATERIA DE cada unha cunha cor
gIBLIOTECA especifica para axudar o
lector & sua localizacion.
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Para axudar na sta consulta, a Guia indicalle ao lector que aspectos da resposta estan
relacionados cun marco legal, normativo, xurisprudencial, etc. Para iso, credronse unha
serie de iconas que simplifiquen a relacion entre contidos e relacién cos devanditos

marcos.

Iconas empregadas no desenvolvemento do texto e seu significado

Constitucion espafiola

Estatuto de autonomia de Galicia

Tratado da Unién Europea

Lexislacién espariola

Lexislacién galega

Lexislacién da UE

Q
O
O
®
®
®

Declaracién Universal de Dereitos Humanos

Tratado/Convenio internacional

2000

Sentenza do Tribunal Constitucional

Sentenza do Tribunal Supremo

Sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia

Sentenza do Tribunal de Xustiza da UE

Convenio Estado Galicia

Comisién de Transparencia do Estado

Definicién de termo ou concepto

@)
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Certificacion do titulo de oficial do Corpo de Arquiveiros, Bibliotecarios e Anticuarios de Manuel José Villarino

Véazquez Varela (1890). Fondo Vilarifio Pintos. Arquivo de Galicia
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Analizase nesta primeira epigrafe da Guia a distribucion de competencias en materia de arquivos,
bibliotecas e museos, onde os artigos constitucionais e estatutarios aluden a estes conceptos
dunha forma conxunta, o que non impide que caiba facer unha andlise separada, dando conta
desa base comun.

Para estes efectos, é preciso facer primeiramente unha analise sobre como trata a Constitucién
a cultura en xeral e a necesidade da colaboracién e coordinacion nese eido.

Ademais do marco constitucional e estatutario, estidanse as sentenzas do Tribunal Constitucional
sobre estas materias, asi como as singularidades que poidan darse respecto & Comunidade
Autdonoma de Galicia.

Finalmente, tamén se analiza como operan desde o punto de vista da distribuciéon de competencias
as subvenciéns estatais nesta materia.

Q 1. Existe algiin mandato na Constitucion cara aos poderes publicos e a cultura?

Si. O artigo 46 da Constitucion (CE, en diante) recolle un mandato xeral referido a que Os
poderes publicos garantiran a conservacion e promoveran o enriquecemento do patrimonio
histérico, cultural e artistico dos pobos de Esparia e dos bens que o integran, calquera que
sexa o seu réxime xuridico e a sua titularidade. A lei penal sancionara os atentados contra
este patrimonio.

Q 2. Existe algin mandato no Estatuto de autonomia de Galicia cara aos poderes pu-
blicos e a cultura?

Si.O artigo 32 do Estatuto de autonomia de Galicia (EAG, en diante) disp6n: Correspdndelle
a Comunidade Auténoma a defensa e promocién dos valores culturais do pobo galego. Con
tal finalidade, e mediante lei do Parlamento, constituirase un Fondo Cultural Galego e o
Consello da Cultura Galega.

E, no seu artigo 4.2, hai unha referencia a cultura: Correspdndelles aos poderes publicos
de Galicia promover as condiciéns para que a liberdade e a igualdade do individuo e dos
grupos en que se integran sexan reais e efectivas, remover os atrancos que impidan ou
dificulten a sua plenitude e facilitar a participacion do todos os galegos na vida politica,
econdémica, cultural e social.

Q 3. Dentro da distribucion de competencias entre o Estado e as CC.AA. en materia de
cultura, existe algunha especialidade na Constitucion?
Si. O artigo 149.2 da CE recolle: 2. A parte das competencias que poderdn asumir as
comunidades auténomas, o Estado considerard o servizo da cultura como deber e atribucion
esencial e facilitara a comunicacion cultural entre as comunidades auténomas, de acordo
con elas.

Iso significa que o art. 149.2 da CE ampara a actuacién concorrente en favor da cultura
tanto do Estado como das CC.AA. Ambos poden actuar.
4. Como se denomina a competencia do Estado e das CC.AA. en materia de cultura?

Dado que ambos poden actuar a favor da cultura, considérase que é unha competencia
“concorrente”.
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5. Que a materia competencial sobre cultura sexa concorrente, significa que o Estado

pode actuar nesa materia libremente?

Non. Tal conceptualizacion como competencia concorrente non pode implicar que o
Estado, utilizando o termo da cultura, de caracter sempre expansivo, se introduza en
ambitos sectoriais autondmicos cando existan titulos especificos (por exemplo, STC
109/1996).

Q 6. Cal é o artigo na Constitucion que lle atrible ao Estado competencias sobre o

patrimonio histoérico?
0 art.149.1.28 da CE, que lle atrible ao Estado a competencia exclusiva sobre a Defensa do
patrimonio cultural, artistico e monumental espafol contra a exportacion e a espoliacion....

Q 7. Cal é o artigo da Constitucidon que lle atribie ao Estado competencias sobre

museos, bibliotecas e arquivos?

O art. 149.1.28 da CE, que lle atrible ao Estado a competencia exclusiva sobre museos,
bibliotecas e arquivos de titularidade estatal, sen prexuizo da sua xestion por parte das
comunidades auténomas.

Q 8. Cal é o artigo do Estatuto de autonomia de Galicia que lle atriblie a esta

competencias sobre o patrimonio histérico?

O artigo 2718 dispdn que é competencia exclusiva da Comunidade Auténoma de Galicia:
Patrimonio histdrico, artistico, arquitectonico, arqueoldxico, de interese de Galicia, sen
prexuizo do que dispén o artigo 149.1.28 da Constitucion; arquivos, bibliotecas e museos
de interese para a Comunidade Autdénoma, e que non sexan de titularidade estatal;
conservatorios de musica e servizos de belas artes de interese para a Comunidade.

Q 9. Cal é o artigo do Estatuto de autonomia de Galicia que lle atrible a esta

competencias sobre arquivos, bibliotecas e museos?

O artigo 2718 dispdn que é competencia exclusiva da Comunidade Auténoma de Galicia:
arquivos, bibliotecas e museos de interese para a Comunidade Auténoma, e que non sexan
de titularidade estatal; conservatorios de musica e servizos de belas artes de interese para
a Comunidade.

. Cal é a sentenza do Tribunal Constitucional que deslindou as competencias en ma-

teria de patrimonio cultural?

A STC 17/1991, ditada pola impugnacion por parte das CC.AA. da Lei 16/1985, do 25 de
xufio, de patrimonio histérico espafiol.

. Que doutrina estableceu a STC 17/1991 sobre a distribucién de competencias en

materia de patrimonio cultural?

O Estado pode ditar unha lei xeral sobre o patrimonio histérico. A competencia para
facer declaracions de bens como BIC correspéndelles orixinariamente &s comunidades
auténomas, salvo que se trate de bens adscritos a servizos publicos xestionados pola
Administraciéon do Estado ou que formen parte do patrimonio nacional. Cabe o exercicio
das potestades estatais derivadas do titulo de espoliacién, como cobertura xenérica das
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intervencidns estatais que sexan necesarias para garantir a integridade do patrimonio
histérico espafiol. Tamén entra nas competencias estatais o que precise de tratamentos
xerais, ou o que faga necesaria esa accion publica cando os fins culturais non puidesen
lograrse desde outras instancias. A difusién internacional do cofiecemento dos bens que
integran o patrimonio histérico espafiol correspondelles indistintamente ao Estado e as
comunidades auténomas, pero respecto destas co limite de que impliquen a asuncién de
responsabilidades internacionais, politicas e econémicas polo Estado espariol.

12. E importante a colaboracién e cooperacion das diferentes administraciéns no eido
cultural?

Si; dado que estamos nunha materia de cardcter concorrente, a de cultura, as técnicas
colaborativas e de cooperacién sempre van ter unha importancia cualificada.

13. Que significa constitucionalmente a colaboracién ou cooperacion?

O principio de colaboracidn ou cooperacién non estd expresamente recollido na
Constitucidn, o que non impide a sta operatividade, como esta pacificamente admitido
polo TC (por todas, FX 14, STC 18/82). Para o intérprete constitucional, a colaboracion
debe estar, con caracter xeral, baseada na voluntariedade do seu establecemento, ainda
que recofiece supostos onde o seu establecemento se estima como necesario.

14. Que significa constitucionalmente a coordinacion?

A coordinacién ten unha nota de obrigatoriedade, de forma que, para lle recofiecer ao
Estado esta posibilidade, tal facultade deberia provir do bloque de constitucionalidade.
Podemos citar a sentenza TC 42/83, FX 3.c, para estes efectos.

15. Existen potestades de coordinacion do Estado no eido cultural?

Non. Existen competencias estatais sobre o patrimonio cultural e sobre museos,
arquivos e bibliotecas. Tamén pode incidir por outros titulos competenciais estatais, de
ser 0 caso, pero como tal non ten competencias de coordinacién neste eido.

O que si procede é a colaboracién entre as administracions publicas, pero baixo a nota
da voluntariedade.
Q 16. Cales son as competencias estatais e galegas sobre os arquivos?

Q Segundo o artigo 149.1.28 CE, o Estado ten competencias sobre arquivos de titularidade
estatal; e, segundo o artigo 2718 do EAG, Galicia ten competencia sobre arquivos de
interese para a Comunidade Auténoma e que non sexan de titularidade estatal. Polo
tanto, Galicia ten competencias sobre arquivos que non sexan de titularidade estatal.

17. Galicia ten competencias sobre arquivos de titularidade privada?
Si; na medida en que non sexan arquivos de titularidade estatal, pertencen ao eido
competencial galego, sempre respectando que son de propiedade privada.
@18.Que sucede coas competencias autonémicas para xestionar arquivos de titularidade
estatal?

En moitos estatutos de autonomia estd expresamente previsto. No caso de Galicia,
dado que non se recolleu como tal no seu Estatuto, isto derivou do Convenio entre o
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Ministerio de Cultura e a Comunidade Auténoma de Galicia sobre xestidon de museos e
arquivos de titularidade estatal, asinado o 5 de decembro de 1989 (BOE do 19.12.1989).

19. Que arquivos de titularidade estatal se atribuiron & xestion galega no Convenio

Estado-Galicia de 1989?

O Arquivo do Reino de Galicia e os arquivos histéricos provinciais de Lugo, Ourense e
Pontevedra.

20. Pode unha norma autonémica establecer que documentos ou arquivos estatais

21.

forman parte do patrimonio documental autonémico?

Si. Para a STC 103/1988 non existe problema competencial en que se diga que os do-
cumentos estatais son parte integrante do patrimonio documental autonémico. Con-
sidera que o problema, polo tanto, non é que se cualifiquen os documentos estatais
como patrimonio histérico andaluz, sendn as consecuencias desa clasificacién. En con-
creto, expresa que, se a norma autonomica tivese unha configuracién que determinase
que a sua regulacion fose aplicable a arquivos de titularidade estatal, haberia exceso
competencial.

Que significa que unha norma autondémica estableza que documentos ou arquivos
estatais forman parte do patrimonio documental autonémico ou do seu sistema
de arquivos?

A STC 31/2010, FX 74, disp6n que non contradi o art. 149.1.28, en relacidn co art. 149.2,
que os fondos localizados en arquivos de titularidade estatal se integren en sistemas
arquivisticos autondmicos na medida en que iso implique unha cualificacion que so
engada unha sobreproteccién aos devanditos fondos, pero sen incidencia na regulacién,
disposicion ou xestion dos fondos documentais nin dos arquivos onde se sitlan e que
non pode significar a desaparicion da titularidade e libre disposicién estatal deses fondos.

22. Esa normativa autondémica que establece que os documentos estatais forman

parte do patrimonio documental autonémico debe explicitar que o é sen prexuizo
da aplicacién da lexislacion estatal ou expresion similar?

Si. A STC 38/2013 anulou un precepto autonémico (de Castilla y Ledn) que non incluia
unha mencion de “sen prexuizo da normativa do Estado que lles sexa de aplicacion”.

23. Cabe declarar ben de interese cultural por unha Comunidade Auténoma a

documentacion contida en arquivos de titularidade estatal?

Non, na medida en que afecte as competencias estatais. A STC 136/2013 FX 5 declarou:
a declaracion como ben de interese cultural da documentacion que se contén nos arquivos
de titularidade estatal a que se refire o precepto impugnado implica a suxeicion de tales
documentos ao réxime que establece a Lei 12/2002, co consecuente menoscabo das
competencias estatais.

@24. Cal é a norma galega sobre arquivos?

A Lei 7/2014, do 26 de setembro, de arquivos e documentos de Galicia.



GUIA

DE ACCESO DOCUMENTAL

Q 25, Cales son as competencias estatais e galegas sobre bibliotecas?

Q Segundo o artigo 149.1.28 da CE, o Estado ten competencias sobre bibliotecas de
titularidade estatal; e, sequndo o artigo 2718 do EAG, Galicia tenas sobre bibliotecas
de interese para a Comunidade Auténoma e que non sexan de titularidade estatal. Polo
tanto, Galicia ten competencias sobre as bibliotecas que non sexan de titularidade
estatal.

@26. Que sucede coas competencias autondémicas para xestionar bibliotecas de
titularidade estatal?

En moitos estatutos de autonomia estd expresamente recollido. No caso de Galicia,
dado que non se recolleu como tal no seu Estatuto, isto derivou do Convenio entre o
Ministerio de Cultura e a Comunidade Auténoma de Galicia sobre xestion de bibliotecas
de titularidade estatal, asinado o 5 de decembro de 1989 (BOE do 19.12.1989).

@27. Que bibliotecas de titularidade estatal se atribuiron a xestién galega no Convenio
Estado-Galicia de 1989?
No anexo dese convenio aparecen:
ANEXO
Relacion de bibliotecas
Biblioteca publica. Rua San Carlos, sen nimero, A Corufa.
Biblioteca publica. Praza de Salvador Parga, 4, Santiago de Compostela.
Biblioteca publica. Avenida de Ramon Ferreiro, sen nimero, Lugo.
Biblioteca publica. Rua Concello, 13, Ourense.
Biblioteca publica. Rua Alfonso Xlll, 3, Pontevedra.

@28. Cal é a norma galega sobre bibliotecas?
A Lei 5/2012, do 15 de xufio, de bibliotecas de Galicia.

Q 29. Cales son as competencias estatais e galegas sobre os museos?

Q Segundo o artigo 149.1.28 da CE, o Estado ten competencias sobre os museos de
titularidade estatal; e, sequndo o artigo 2718 do EAG, Galicia tenas sobre os museos de
interese para a Comunidade Auténoma e que non sexan de titularidade estatal.

@ 30. Que sucede coas competencias autonomicas para xestionar museos de titularidade
estatal?

En moitos estatutos de autonomia estd expresamente recollido. No caso de Galicia,
dado que non se recolleu como tal no seu Estatuto, isto derivou do Convenio entre o
Ministerio de Cultura e a Comunidade Auténoma de Galicia sobre xestién de museos e
arquivos de titularidade estatal, asinado o 5 de decembro de 1989 (BOE do 19.12.1989).

@31. Que museos de titularidade estatal se atribuiron a xestiéon galega no Convenio
Estado-Galicia de 1989?
No anexo dese convenio, aparecen:
Relacién de museos




A DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE ARQUIVOS, BIBLIOTECAS E MUSEOS

Q
o

Museo de Belas Artes. Sede actual: Casa do Consulado do Mar, rua Panaderas, 58. A Coruna.
Sede prevista: Convento dos Capuchinos. Ria Panaderas.

Museo Monogréfico do Castro de Viladonga. Castro de Rei (Lugo).
Museo de Artes e Costumes Populares- Seccion do anterior. O Cebreiro, Pedrafita (Lugo).

Museo Arqueoldxico Provincial de Ourense. Antiguo Palacio Episcopal. Rua Obispo
Carrascosa, numero 1 (con volta a Hernan Cortés), Ourense.

Museo de Artes e Costumes Populares- Seccion do anterior. Casa Martin Vazquez. Entre a
rua de Santiago, rua de Fornos e travesia da Calella, Ribadavia (Ourense).

A maiores dese convenio, podemos citar o Real decreto 2168/1994, do 4 de novembro,
sobre ampliacion de medios adscritos aos servizos traspasados @ Comunidade Auténoma
de Galicia en materia de cultura, polo cal se traspasa o Museo das Peregrinacions e de
Santiago en Santiago de Compostela.

@32. Cal é a norma galega sobre museos?

A Lei 7/2021, do 17 de febreiro, de museos e outros centros museisticos de Galicia. Tamén
hai mencidons na Lei 5/2016, do 4 de maio, do patrimonio cultural de Galicia.

@ 33. As entidades locais tefien competencias sobre arquivos, museos e bibliotecas?

As que lles atriblan a normativa estatal e autondmica. Tanto a Lei de bases de réxime
local como a Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracién local de Galicia, recéllenas.

34. Pode o Estado crear subvencions en materia de arquivos, museos e bibliotecas?

Si, pero con limitacions. Segundo o TC (SSTC 13/1992 e 109/1996) o Estado pode consignar
subvenciéns nos seus orzamentos xerais, determinando de forma xenérica o seu destino e
regulando as suas condicions esenciais de outorgamento ata onde o permita a competencia
xenérica, bdsica ou de coordinacion, pero sempre que lles deixe unha marxe ds comunidades
auténomas para concretar con maior detalle a afectacion ou destino ou, polo menos, para
desenvolver e complementar a regulacion das condicions de outorgamento das axudas e a
sua tramitacion.

35. Pode o Estado xestionar subvencidns en materia de arquivos, museos e bibliotecas?

Non, salvo excepcidéns. Segundo o TC (SSTC 13/1992 e 109/1996), a xestion das medidas
de fomento a cargo de fondos estatais correspondelles, en principio e por regra xeral,
as comunidades auténomas, sendo a excepcion a sua xestion centralizada (STC 188/7989,
fundamento xuridico 7). En consecuencia, estes fondos deben ser distribuidos entre
elas sequndo criterios obxectivos ou mediante convenios, ainda que caiba a sua xestion
centralizada cando resulte imprescindible ao concorreren os criterios de excepcion antes
mencionados, xestion centralizada que en cada caso deberd aparecer razoablemente
xustificada ou deducirse sen esforzo da natureza ou do contido da medida de fomento de
que se trate.
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Neste apartado analizase o exercicio do dereito de acceso e consulta nos arquivos publicos en
contraposicion ao dereito de acceso a informacion. Este ultimo asdciase as politicas publicas de
transparencia e bo goberno que, na actualidade, contan cun marco legal propio, tanto estatal
como autondmico.

Convén facer unha lectura paralela de ambos os dous dereitos para entender axeitadamente a
sta relacién e o contexto normativo no que se apoian.

@ 1. O acceso a informacion publica é un dereito?

Si. A Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica
e bo goberno, no seu artigo 12, recofiece o dereito de todas as persoas a acceder a
informacion publica. No mesmo sentido, o artigo 13.d) da Lei 39/2015, do 1 de outubro,
do procedemento administrativo comun das administracidns publicas, recofiece
expresamente, dentro dos dereitos das persoas nas suas relacions coas administracidns
publicas, o dereito de acceso & informacién publica, arquivos e rexistros, de acordo
co previsto na Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacion
publica e bo goberno, e no resto do ordenamento xuridico.

@ 2. Que normas regulan, con caracter xeral, o dereito de acceso a informacién publica?

@ Actualmente, a Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacion
publica e bo goberno, constitle a lei xeral reguladora do dereito de acceso a informacion
publica a nivel estatal. No dmbito autondmico, debe terse en conta tamén a Lei 1/2016,
do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

@ 3. Quen é titular do dereito de acceso a informacién publica?

A Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacién publica e bo
goberno, recofiece o dereito de acceso & informacion publica de todas as persoas (artigo
12). Polo tanto, para exercitar este dereito, non é necesario invocar un interese lexitimo
nin motivar a solicitude, como sinala expresamente o artigo 17.3 daquela lei.

@ 4. Que se entende por informacion publica?

A Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacion publica e bo
goberno, recolle, no seu artigo 13, un concepto moi amplo de informacién publica que
comprende os contidos ou documentos, calquera que sexa o seu formato ou soporte,
que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no artigo 2.1 da lei (entes publicos
en sentido amplo) e que foran elaborados ou adquiridos no exercicio das suas funcions.

@ 5. 0 dereito de acceso a informacidn publica é ilimitado?

Non. O dereito de acceso a informacién publica estd sometido a limites que responden
ao necesario equilibrio entre a transparencia e a proteccion doutros bens e intereses,
publicos ou privados.

En concreto, existen causas de inadmisidn das solicitudes de acceso (previstas no artigo
18.1da Lei 19/2013, do 9 de decembro) e limites propiamente ditos (regulados nos artigos
14 e 15 da mesma lei) que poden determinar a denegacién do acceso. Tanto as causas
de inadmision como os limites son taxados e deben ser aplicados de maneira restritiva.




@ 6. Os limites ao dereito de acceso a informacion publica son aplicables automatica-

mente?

Non. A aplicacién dos limites previstos nos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013, do 9 de
decembro, debe ser xustificada e proporcionada, con atencién s circunstancias do caso
concreto.

E moi importante, polo tanto, que as resoluciéns de denegacién do acceso pola
aplicacion dalgun ou dalgins limites estean debidamente motivadas. Non abonda
coa mera cita do precepto que recolle o limite nin tampouco coa referencia xenérica
a existencia dun prexuizo. E necesario que na correspondente resolucién denegatoria
do acceso se razoe e xustifique que a estimacion da peticion de informacion supdn un
prexuizo concreto, definido e avaliable, e que tamén se exterioricen as razons polas
que se entende que a evitacion do prexuizo, no caso concreto, debe prevalecer sobre
o dereito de acceso (o que se cofiece como “test do dano” e “test do interese publico”
no Criterio interpretativo conxunto do Consello de Transparencia e Bo Goberno e da
Axencia Espafiola de Proteccién de Datos 2/2015).

Ademais, a esixencia de proporcionalidade na aplicacién dos limites determina que
deba outorgarse un acceso parcial no caso de que o limite s6 afecte a unha parte da
informacion, tras a omision da informacién afectada polo limite (salvo que diso resulte
unha informacién distorsionada ou carente de sentido) e indicando expresamente &
persoa solicitante que parte da informacién foi omitida. Asi se prevé no artigo 16 da Lei
19/2013, do 9 de decembro.

@ 7. Pédese desestimar unha solicitude de acceso a informacion publica polo mero feito

de que a informacién solicitada contefia datos de caracter persoal?

Non. No caso de que a informacién sobre a que verse a solicitude contefia datos de
caracter persoal, debe aplicarse o artigo 15 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, que
determina os pasos que compre seguir en funcién de se se trata ou non de categorias
especiais de datos de cardcter persoal. A denegacion do acceso, de producirse, debe vir
xustificada na aplicacién do disposto no precepto.

@ 8. S6 se pode solicitar o acceso a informacién xerada ou elaborada desde a data de

entrada en vigor da Lei 19/2013, do 9 de decembro?

Non. Non existe limite temporal en relacidn coa data de xeracidn ou elaboracién da
informacion. Polo tanto, o dereito de acceso pode estenderse a informacién publica
elaborada ou adquirida antes ou despois da entrada en vigor da Lei 19/2013, do 9 de
decembro. Neste sentido pronunciouse expresamente o Tribunal Supremo na Sentenza
306/2020, do 3 de marzo.

@ 9. Pédese inadmitir ou desestimar unha solicitude de acceso a informacion publica

pola simple causa de que a persoa solicitante non acredite a existencia duninterese
lexitimo ou que posue unha determinada condiciéon?

Non. O artigo 12 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, recofiece o dereito de acceso
a informacién publica de todas as persoas e, de acordo co seu artigo 17.3, a persoa
solicitante non estd obrigada a motivar a sua solicitude de acceso & informacién.
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@10. Que se debe facer cando a solicitude non identifica de forma suficiente a
informacion?

Debe pedirse & persoa solicitante que o concrete nun prazo de dez dias, con indicacion
de que, no caso de non facelo, se considerara que desiste (artigo 19.2 da Lei 19/2013, do
9 de decembro). Ademais, este tramite é causa da suspensién do prazo para resolver, e
debe comunicarselle & persoa solicitante da dita suspensién.

11. Cal é a diferenza entre a inadmisidn e a desestimacion dunha solicitude de acceso
a informacion publica?
Ainadmisién dunha solicitude supdn non entrar a analizar o fondo. Débese acordar s6 se
concorre algunha das causas do artigo 18.1 da Lei 19/2013, do 9 de decembro.

No caso de que non concorra ningunha das causas de inadmisidn, debe entrarse a
analizar o fondo, isto &, debe determinarse se procede conceder ou denegar o acceso. A
desestimacion seria, asi, a denegacion, por motivos de fondo da solicitude (singularmente
pola aplicacién dos limites ao dereito de acceso legalmente previstos).

Cémpre ter en conta que tanto a resolucién de inadmision como a resolucién de
desestimacion deben ser motivadas, é dicir, non abonda con citar s6 o precepto legal
nin tampouco co emprego de expresions, xenéricas ou formularias, senén que debe
recollerse na correspondente resolucién unha aplicacién xustificada e proporcionada en
atencion as circunstancias concretas do caso.

@ 12.Se ainformacion solicitada esta contida nun documento titulado “informe interno”,
débese inadmitir a solicitude en todo caso?

Non. O artigo 18.1.b) da Lei 19/2013, do 9 de decembro, prevé a inadmision de solicitudes
referidas a informacion que tefia caracter auxiliar ou de apoio, como a contida en notas,
borradores, opinions, resumos, comunicaciéns e informes internos. Agora ben, é o
contido e non a denominacién do documento o determinante para a aplicacion desta
causa de inadmision (Criterio interpretativo 6/2015 do Consello de Transparencia e
Bo Goberno). Polo tanto, haberd que analizar o contido dese “informe interno” para
determinar, con independencia da stia denominacion, se a informacion que contén é
meramente auxiliar ou de apoio. Asi, por exemplo, non terd ese caracter de tratarse dun
informe preceptivo ou dun informe que serve de motivacién a decision final.

@13. Se a subministracién da informacion solicitada require dunha mera operacion de
i) suma de datos, pode inadmitirse a solicitude por entender que é necesaria unha
accion previa de reelaboracion?

Non. O artigo 18.1.c) da Lei 19/2013, do 9 de decembro, prevé a inadmision de solicitu-
des relativas a informacion para cuxa divulgacién sexa necesaria unha accién previa de
reelaboracion. Agora ben, a mera suma de datos non supén unha reelaboracién para os
efectos da aplicacién destas causa de inadmisién. A reelaboracién como causa de inad-
misién require que, para subministrar a informacion solicitada, se xustifique que é im-
prescindible unha tarefa consistente en “volver elaborar” a informacién a partir dunha
informacion publica dispersa e diseminada, mediante un labor consistente en recadar,
primeiro, ordenar e separar, despois, e finalmente proporcionar a informacién. Neste




sentido pronunciase o Consello de Transparencia e Bo Goberno (Criterio interpretativo
7/2015) e o Tribunal Supremo (Sentenza 306/2020, do 3 de marzo).

@14. Se unha solicitude de informacion ptblica se dirixe a un 6rgano no que non conste

@15.

@16.

Ly VA

a informacion solicitada, debe ese é6rgano inadmitir a solicitude?

No caso indicado, debe diferenciarse sequndo o 6rgano ao que se dirixe a solicitude,
cofieza ou non cal é o 6rgano competente para resolver sobre a solicitude. Asi:

a) Se cofiece o 6rgano competente, debe admitir a solicitude e remitila a este,
indicandollo & persoa solicitante (artigo 19.1 da Lei 19/2013, do 9 de decembro).
Tamén debe remitir a solicitude se é outro érgano o que elaborou ou xerou na sta
integridade ou nunha parte principal a informacién solicitada (artigo 19.4 da Lei
19/2013, do 9 de decembro).

b) Se descofiece o 6rgano competente, debe inadmitir a solicitude (artigo 18.1.d) da Lei
19/2013, do 9 de decembro), pero indicando na resolucién de inadmisién o érgano
que cre que poida ser o competente para cofecer a solicitude. O Tribunal Supremo
sinalou que neste caso abonda con aventurar unha conclusién léxica sobre que
6rgano sexa o competente (Sentenza 306/2020, do 3 de marzo).

En que casos pode inadmitirse unha solicitude de acceso a informacion publica por
ser repetitiva?

O artigo18.1.e) da Lei 19/2013, do 9 de decembro, prevé que se inadmitan as solicitudes de
acceso que sexan “manifestamente repetitivas”. Esixese, pois, que o caracter repetitivo
conste de maneira patente e clara e asi se xustifique na resoluciéon de inadmisién. Por
exemplo, cando de forma clara e evidente a solicitude coincida con outra ou outras
presentadas pola mesma persoa ou persoas que fosen desestimadas ou inadmitidas
por resolucion firme ou coincida de maneira clara e manifesta con outras solicitudes
formuladas pola mesma persoa & que xa lle fose subministrada a informacién sen
modificacidn ulterior sobre os datos ofrecidos. Non caberia, en cambio, aplicar esta causa
de inadmisién no caso de varias solicitudes cun texto idéntico pero que proceden de
diferentes persoas (neste sentido, Criterio interpretativo do Consello de Transparencia
e Bo Goberno 3/2016).

E necesario dar algun tramite de audiencia antes de resolver a solicitude de acceso?

Se a informacién solicitada pode afectar dereitos ou intereses de terceiras persoas,
debidamente identificadas, débeselles outorgar un prazo de quince dias para que
poidan realizar as alegacions que estimen oportunas (artigo 19.3 da Lei 19/2013, do 9 de
decembro).

Cal é o prazo para resolver sobre unha solicitude de acceso a informacion publica?

Un mes desde a recepcion da solicitude polo 6rgano competente para resolver (artigo
20.1 da Lei 19/2013, do 9 de decembro). Este prazo pddese ampliar por outro mes, pero
para iso cémpre: i) que se xustifique debidamente que no caso concreto é necesaria a
ampliacién debido ao volume ou & complexidade da informacién solicitada, e ii ) que se
notifique a ampliacién do prazo & persoa solicitante antes de que venza o prazo inicial dun
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mes (neste sentido, Criterio interpretativo do Consello de Transparencia e Bo Goberno
5/2015).

@ 18. Que ocorre se non se resolve sobre a solicitude de acceso en prazo?

Se non se dita e se notifica a resolucion en prazo (polo tanto, a notificacién tamén debe
realizarse dentro do prazo dun mes), a solicitude de acceso entenderase desestimada
(artigo 20.4 da Lei 19/2013, do 9 de decembro).

@19. Se a informacién solicitada xa foi publicada no portal correspondente de

transparencia, é necesario resolver unha solicitude de acceso a dita informacion?

Si. O feito de que a informacién solicitada fose obxecto de publicidade activa non
exime da obriga de dar unha resposta concreta & solicitude de acceso. O que permite
0 artigo 22.3 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, nestes casos é que a resolucién poida
limitarse a indicar & persoa solicitante como pode acceder & informacion. Polo tanto,
non abonda con indicar que a informacion foi publicada, senén que debe especificarse
o lugar ou medio de publicacién (cunha remisién, ademais, que non pode ser xenérica,
senon o suficientemente concreta para permitir que a persoa solicitante poida acceder
de maneira rapida e directa & informacion, sen necesidade de sucesivas buscas). Neste
sentido pronunciase o Criterio interpretativo do Consello de Transparencia e Bo Goberno
9/2015.

@ 20. As resolucions sobre solicitudes de acceso a informacion publica son impugnables?

2.

@

Si. Conforme o artigo 23 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, contra as resoluciéns sobre
solicitudes de acceso a informacién publica cabe recurso contencioso-administrativo
directo ou a reclamacidén, potestativa e previa ao recurso contencioso-administrativo,
regulada no artigo 24 da dita lei. Non obstante, contra as resoluciéns ditadas polos
érganos previstos no artigo 2.1.f) da lei sé cabe a interposicion do recurso contencioso-
administrativo.

Quen é o 6rgano competente para cofiecer das reclamacions previas e potestativas
contra as resolucions en materia de acceso a informacion publica ditadas pola
Administracion autonémica galega e as entidades locais galegas.

A Comision de Transparencia, que é un drgano colexiado independente, conforme o
artigo 33 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

@22. Logo da entrada en vigor da Lei 19/2013, do 9 de decembro, como se aplican as

normas sectoriais reguladoras do acceso a un determinado tipo de informacion
publica?

A Lei 19/2013, do 9 de decembro, contén a regulacion xeral do dereito de acceso
a informacion publica, pero non derrogou a normativa sectorial que recolla unha
regulacion especifica do acceso a un determinado tipo de informacién.

A esta regulacién sectorial refirese a disposicion adicional primeira da Lei 19/2013, do 9
de decembro, que, no seu nimero 2, dispén:

2. Rexeranse pola sua normativa especifica, e por esta lei con caracter supletorio, aquelas
materias que tefian previsto un réxime xuridico especifico de acceso & informacion.




@23 Cando se entende que unha norma prevé un réxime xuridico especifico de acceso

para os efectos da aplicacion da disposicion adicional primeira, 2 da Lei 19/2013, do
9 de decembro?

De acordo coa doutrina do Tribunal Supremo (recollida en sentenzas como a 748/2020,
do 11 de xufio; 1565/2020, do 19 de novembro; 257/2021, do 24 de febreiro; ou 314/2021,
do 8 de marzo), o nimero 2 da disposicion adicional primeira da Lei 19/2013, do 9 de
decembro, aplicase en dous casos:

a) Normas que recollan, para un determinado sector do ordenamento xuridico, unha
regulacion completa, global e sistematica do dereito de acceso.

b) Normas que recollan unha regulacion sectorial de determinados aspectos relevantes
do dereito de acceso a informacion, como, por exemplo, os limites, ainda que non
inclian un tratamento global e sistematico do dereito.

Nestes dous casos, aplicarase con caracter preferente a normativa sectorial e, de modo
supletorio, a Lei 19/2013, do 9 de decembro.

Un exemplo da aplicacion supletoria da Lei 19/2013, do 9 de decembro, no caso de
existencia de normativa sectorial especifica, recéllese na STS 312/2022, do 10 de marzo,
que prevé a aplicaciéon supletoria da reclamacion previa e potestativa do artigo 24
daquela lei.

@24. Como se aplica a Lei 19/2013, do 9 de decembro, ao acceso a informacion que obre

nos centros culturais?

En relacién coa aplicacion da Lei 19/2013, do 9 de decembro, ao acceso a informacion

existente nos centros culturais, é necesario diferenciar a informacién de que se trata de

modo que:

a) Se o acceso a dita informacién se rexe por unha normativa especifica, terda que
aplicarse primeiro esa regulacion e supletoriamente a Lei 19/2013, do 9 de decembro.

b) Se o acceso non se regula por normativa sectorial, aplicarase directamente a Lei
19/2013, do 9 de decembro.

@25. A consulta de fondos de arquivos integrantes do Sistema de Arquivos de Galicia

réxese pola Lei 19/2013, do 9 de decembro?

O numero 2 da disposicién adicional primeira da Lei 19/2013, do 9 de decembro, prevé a
aplicacion preferente da normativa sectorial que contefia un réxime xuridico especifico
de acceso 4 informacion, aplicaindose neses casos a Lei 19/2013, do 9 de decembro, de
modo supletorio.

En relacion coa consulta de documentos integrantes do patrimonio documental que
consten en arquivos centrais ou intermedios e histéricos, ha de terse en conta a
existencia dun réxime especifico, de aplicacidn preferente, contido no artigo 57 da Lei
16/1985, do 25 de xufio, do patrimonio histdrico espafiol (asi o estima o Consello de
Transparencia e Bo Goberno no Criterio interpretativo 8/2015 e en resoluciéns como a
445/2022, 940/2024, 942/2024, 1217/2024, 1573/2024 ou 1623/2024).
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Tamén cabe entender que constitle un réxime especifico de aplicacion preferente o
réxime de consulta de fondos de arquivos do Sistema de Arquivos de Galicia contido nos
artigos 23 e 24 da Lei 7/2014, do 26 de setembro, de arquivos e documentos de Galicia.

Nestes casos, aplicarase primeiro o réxime especifico e, supletoriamente, a Lei 19/2013,
do 9 de decembro.

@ 26. Como se debe actuar ante unha solicitude de acceso a unha informacién que conste

nos arquivos do Sistema de Arquivos de Galicia?

Conforme o indicado antes, é importante realizar un labor inicial de cualificaciéon da
solicitude, isto &, debe verificarse a que informacion se refire para, en funcion diso,
determinar o réxime xuridico aplicable ao acceso.

Por exemplo: unha solicitude de informacion sobre o nimero de documentos recibidos
nun determinado ano nun arquivo non supdn unha solicitude de consulta de documentos,
senon de acceso a informacion publica da Lei 19/2013, do 9 de decembro, polo que sera
aplicable directamente esta lei.

En cambio, se a solicitude é para consultar un documento concreto integrante do
patrimonio documental nun arquivo histérico do Sistema de Arquivos de Galicia,
estaremos ante unha consulta do artigo 57 da Lei 16/1985, do 25 de xufio, do patrimonio
histérico espafiol, e dos artigos 23 e 24 da Lei 7/2014, do 26 de setembro de 2014, de
arquivos e documentos de Galicia. Polo tanto, este réxime especifico aplicarase de xeito
preferente e a Lei 19/2013, do 9 de decembro, s6 de modo supletorio.

@27. Se se formula unha solicitude de acceso a unha determinada informacion ao abeiro

@

da Lei 19/2013, do 9 de decembro, e non ao abeiro do réxime especifico sectorial
aplicable, pédese inadmitir a dita solicitude?

En rigor, ese suposto non seria subsumible en ningunha das causas taxadas de inadmision
do artigo 18.1 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, polo que non procederia inadmitir a
solicitude. E tampouco deberia desestimarse de plano.

Caberian duas posibilidades: ben resolver directamente sobre a solicitude aplicando
o réxime especifico sectorial aplicable, ou ben (por exemplo, se existen formularios
normalizados de uso obrigatorio que non empregou a persoa solicitante) procederia
desestimar a solicitude formulada, ao abeiro da Lei 19/ 2013, do 9 de decembro, pero
indicando expresamente na propia resolucidn a via especifica e correcta que se debe
utilizar, de xeito que esta poida ser cofiecida pola persoa solicitante. Neste sentido
pronunciase a Comision de Transparencia e Bo Goberno nas resolucidons 445/2022 ou
1573/2024).

@28. O acceso a documentacion integrante dun procedemento administrativo réxese

pola normativa reguladora do acceso a informacion publica?

Non. A Lei 19/2013, do 9 de decembro, prevé expresamente, no nimero 1 da disposicion
adicional primeira, que: A normativa requladora do correspondente procedemento admi-
nistrativo serd a aplicable ao acceso por parte de quen tefia a condicion de interesados nun
procedemento administrativo no curso dos documentos que se integren no mesmo.




Tampouco se aplica ao acceso @ documentacién integrante de procedementos en curso
o réxime especifico de consulta contido no artigo 57 da Lei 16/1985, do 25 de xufio, do
patrimonio histdrico espafiol, e nos artigos 23 e 24 da Lei 7/2014, do 26 de setembro, de
arquivos e documentos de Galicia. Tanto o artigo 57 da Lei 16/1985, do 25 de xufio, como
0 artigo 23 da Lei 7/2014, do 26 de setembro, refirense a documentos de procedementos
terminados.

@29. Cales son as caracteristicas principais do réxime especifico de consulta de

documentos que constan en arquivos contido no artigo 57 da Lei 16/1985, do 25 de
xuifo, e nos artigos 23 e 24 da Lei 7/2014, do 26 de setembro?

A caracteristica principal do réxime especifico de consulta de documentos existentes en
arquivos contido no artigo 57 da Lei 16/1985, do 25 de xufio, e nos artigos 23 e 24 da Lei
7/2014, do 26 de setembro, é que (igual que ocorre coa regulacion xeral do dereito de
acceso a informacién publica contida na Lei 19/2013, do 9 de decembro) a regra xeral é o
acceso libre de todas as persoas, coas Unicas limitacions establecidas especificamente
naqueles preceptos legais e noutras leis que poidan resultar aplicables en funcién da
informacion a que se refira o documento de que se trate.

@30. O dereito de consulta de documentos que constan en arquivos do Sistema de

arquivos de Galicia inclie o dereito a obter copia dos documentos?

O artigo 24 da Lei 7/2014, do 26 de setembro, dispdn expresamente que o exercicio do
dereito de acceso leva consigo o de obter copias e certificacions dos documentos, ben
que non é un dereito ilimitado. O mesmo precepto considera a posibilidade de establecer
limitaciéns relacionadas coa salvagarda da debida conservacion do documento, con
peticiéns desproporcionadas ou que impidan o normal funcionamento do servizo e co
respecto aos dereitos de propiedade intelectual.

Ademais, mentres que a consulta directa dos documentos, asi como a utilizacién
dos instrumentos de consulta que a facilitasen, son gratuitas, a obtencién de copias
ou certificaciéns dos documentos estd sometida ao aboamento das taxas ou prezos
publicos establecidos.
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[Século XI]

Folla de homiliario cunha letra capital policromada con motivos vexetais, utilizada como encadernacién dun
protocolo de escriban do século XVI.

AHPPontevedra. Coleccion de cddices e incunables. PL.3, c.1, cp.1 (1)
http://arquivo.galiciana.gal/arpadweb/gl/consulta/registro.do?id=1518795
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No marco da actividade desenvolvida polos arquivos publicos producese as veces certa tensién
entre os dereitos de propiedade intelectual e a actividade que aqueles desenvolven.

Do mesmo xeito, podemos falar de certa tensidn entre os dereitos de propiedade intelectual e o
dereito de acceso 4 cultura regulado no artigo 44 da Constitucién espafiola.

Os diferentes operadores que interveiien no ambito cultural, os avances tecnoldxicos ou a
dixitalizacién, son alguns dos factores que se combinan e que convén analizar desde unha
perspectiva plural (persoas propietarias, autoras, descubridoras, divulgadoras ...) para interpretar
axeitadamente o alcance e os limites da actividade do persoal técnico que atende o servizo publico
de acceso documental nos arquivos.

1. Que é o dereito de autor?

E o conxunto de dereitos de caracter persoal e patrimonial, que lle atribGen ao autor a
plena disposicion e o dereito exclusivo a explotacion da sta obra, sen mais limitacidns
que as establecidas na lei.

@ 2. Onde esta regulado o dereito de autor?

A principal norma que regula o dereito de autor é o Real decreto lexislativo 1/1996,
do 12 de abril, polo que se aproba o texto refundido da Lei de propiedade intelectual,
regularizando, aclarando e harmonizando as disposicidns legais vixentes sobre a materia
(en diante LPI).

3. Que caracteristicas ten que ter unha obra para estar protexida polos dereitos de
autor?

- Ten que ser unha obra literaria, artistica ou cientifica.
- Ten que ser orixinal.

- Ten que ser unha creacion intelectual.

- Ten que ter un soporte tanxible ou intanxible.

4. Cando a obra ten un soporte tanxible, hai dous obxectos?
Si, por un lado estd a obra sobre a que recae a propiedade intelectual e por outro o
soporte tanxible, sobre a que recae a propiedade ordinaria.

5. Cando a obra ten un soporte tanxible, hai dous suxeitos?

Se o autor non transmite o soporte tanxible, coincidiran autor e propietario, pero se
transmite o soporte tanxible, habera dous suxeitos, o autor da obra e o propietario do
soporte tanxible.

6. 0 adquirente do soporte tanxible da obra adquire tamén os dereitos de autor?

En principio, o adquirente da propiedade do soporte non adquire ningin dereito de autor
sobre a obra.

Nos supostos de obras de artes plasticas ou dunha obra fotografica, o propietario do
soporte tera o dereito de exposicion publica da obra.

O dereito de exposicion publica pode ser limitado polo autor no documento de
alleamento.



@ 7. Que contido ten o dereito de autor?

O dereito de autor ten un dobre contido. Por un lado, un contido patrimonial relativo &
explotacidn da obra e por outro lado, un contido moral reflectido no artigo 14 da LPI.

8. Cal é o contido patrimonial do dereito de autor?

O autor ten a exclusividade da explotacion da sta obra, o cal abarca o dereito de
reproducion, distribucién, comunicacién publica e transformacion.

9. Canto duran os dereitos patrimoniais do autor?

Duran toda a vida do autor e setenta anos mais desde o falecemento ou declaracion
de falecemento. Este prazo computarase desde o 1 de xaneiro do ano seguinte ao de
falecemento ou declaracion de falecemento.

10. Pédense transmitir os dereitos patrimoniais?

Si, pédense transmitir mortis causa, tras o falecemento do autor, ou pédense transmitir
inter vivos.

@ 11. Canto dura a cesion dos dereitos patrimoniais?

Na transmision inter vivos debe quedar perfectamente definido o periodo de duracion
da transmisidén, asi como o contido desta.

En defecto de prazo, establécese un prazo de cinco anos de duracién da cesion, de
conformidade co artigo 43.2 da LPI.

Na transmision mortis causa, a cesion durara, en principio, ata o esgotamento do periodo
de proteccion.

@ 12. Estan limitados os dereitos patrimoniais?

O autor ten a exclusividade da explotacion da sua obra, de maneira que calquera uso
que afecte a explotacidén da obra debe estar autorizado polo autor. Con todo, existen
determinados supostos nos que a LPI permite realizar algun acto de explotacién sen
necesidade de autorizacién por parte do autor. Neste caso, a autorizacion é outorgada
pola lei. Estas autorizacidns legais son os denominados limites aos dereitos patrimoniais
do autor.

@ 13. Onde se regulan eses limites?

Actualmente os limites estdn recollidos nos artigos 31 a 40 LPI e nos artigos 67 a 70
do Real decreto lei 24/2021, do 2 de novembro, de transposicion de directivas da Unién
Europea nas materias de bonos garantidos, distribucidn transfronteiriza de organismos
de investimento colectivo, datos abertos e reutilizacion da informacidn do sector publico,
exercicio de dereitos de autor e dereitos afins aplicables a determinadas transmisions
en lifia e as retransmisiéns de programas de radio e televisidn, exencidéns temporais
a determinadas importacions e subministraciéns de persoas consumidoras e para a
promocién de vehiculos de transporte por estrada limpos e enerxeticamente eficientes.

14. Que implican os limites?

Os limites permiten realizar a terceiras persoas algun acto de explotacion dunha obra
protexida, sen necesidade de obter previamente a autorizacién do autor. Unhas veces
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os limites establecidos supofien unha compensacion econdémica a favor do autor, pero
outras veces non prevén ningunha compensacion econdmica a favor do seu autor.

15. Que é unha obra de dominio publico?

E aquela cuxos dereitos de explotacién se extinguiron polo paso do tempo de proteccién.
Pasase dunha obra protexida a unha obra sen proteccién.

16. Quen pode utilizar unha obra de dominio publico?

As obras de dominio publico poderan ser utilizadas por calquera, pero sempre
respectando a sUa autoria e integridade.

17. Cal é o contido moral do dereito de autor?
O contido do dereito moral de autor comprende:

- O dereito de integridade da obra.

- O dereito de paternidade da obra.

- O dereito a divulgar ou non a obra e en que forma.

- Odereito afaceradivulgacion co seu nome, baixo pseudénimo ou signo, ou anonimamente.

-0 dereito a modificar a obra.

- O dereito a retirar a obra do comercio, por cambio das stas conviccidns intelectuais ou
morais.

- O dereito de acceso a exemplar Unico ou raro da obra.

18. Canto duran os dereitos morais do autor?

Os dereitos morais duran toda a vida do autor, é dicir, extinguense co seu falecemento.
Con todo, os dereitos de integridade e paternidade son inherentes a obra, de xeito que
sempre a acompafian, ainda despois do falecemento do seu autor. O dereito a divulgar
a obra, se non foi exercitado en vida do autor, transmitese mortis causa e dura 70 anos
desde o seu falecemento.

19. Quen sucede ao autor nos dereitos de integridade e paternidade?

En primeiro lugar, o herdeiro de confianza, é dicir, a persoa designada expresamente
por disposicion de ultima vontade. No seu defecto, os seus herdeiros. En defecto dos
anteriores, o Estado, as comunidades auténomas, as corporacions locais e as institucidns
publicas de caracter cultural.

@20. En que consiste o dereito de reproducion?

De conformidade co artigo 18 da LPI, Enténdese por reproducion a fixacion directa ou
indirecta, provisional ou permanente, por calquera medio e en calquera forma, de toda a
obra ou de parte dela, que permita a sia comunicacion ou a obtencién de copias.
Reproducir pode entenderse como sinénimo de copiar.

Inclie copia fisica, dixital e escaneamento.

En consecuencia, os actos de reproducién deber ser autorizados polo autor.



@21. Existe algun limite do dereito de reproducién a favor dos museos, arquivos e bi-
bliotecas?

Si, o limite establecido no artigo 371 da LPI e o limite establecido no artigo 69 do
Real decreto lei 24/2021, que permite facer reproduciéns con fins de investigacion ou
conservacion.

Estes limites supofien que non se require autorizacion do autor para actos de
reproducién por parte dos museos, bibliotecas e arquivos con finalidade investigadora
ou de conservacion.

22. Estan os museos, arquivos e bibliotecas autorizados a dixitalizar as obras que te-
fan nas suas dependencias?
Si, ao abeiro dos limites citados, pois a dixitalizacién é un acto de reproducion.
Sempre debe realizarse respectando a finalidade conservadora ou investigadora.
@23. Estan autorizados os museos, arquivos e bibliotecas a difundir as obras previamente
dixitalizadas ao amparo do artigo 37.1da LPI?

Non, pois a autorizacion para dixitalizar € un acto de reproducién, e a difusion da
dixitalizacién supofieria un acto de comunicacién publica non amparado na autorizacién
para reproducir. Sé nos casos de contar con autorizacion para facer actos de comunicacion
publica poderan difundirse as obras previamente dixitalizadas.

O feito de ter unha obra dixitalizada con autorizacion legal non implica autorizacion para

realizar actos que afecten outros dereitos de autor diferentes do dereito de reproducion.
@24. Estan autorizados os centros culturais a permitir visitas virtuais das obras previa-

mente dixitalizadas ao amparo do artigo 37.1 da LPI?

Non, pois a visita virtual é un acto de comunicacién publica non amparado pola

autorizacion contida no artigo 37.1 da LPI.

So podera facerse a visita virtual cando se tefla autorizacidn para facer actos de
comunicacion previa.

@25. Estan autorizados os museos, arquivos e bibliotecas a usar as obras previamente
dixitalizadas para facer merchandising?

Non, pois os actos de merchandising exceden dun mero acto de reproducion, que é o
Unico acto amparado pola autorizacién contida no artigo 37.1 da LPI.

O feito de ter unha obra dixitalizada con autorizacion legal non implica autorizacién para
realizar actos que afecten outros dereitos de autor diferentes do dereito de reproducion.

@26. Estan autorizados os museos, arquivos e bibliotecas a usar as obras previamente
dixitalizadas para facer catalogos?

Non, pois os actos que implican a realizacién dun catdlogo exceden un mero acto de
reproducion, que é o Unico acto amparado pola autorizacién contida no artigo 37.1 da LPI.

O feito de ter unha obra dixitalizada con autorizacion legal non implica autorizacion para
realizar actos que afecten outros dereitos de autor diferentes do dereito de reproducion.
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@27. O dereito de exposicion publica implica o dereito a permitir visitas virtuais?

Non, pois a LPI entende que son actos de comunicacion publica diferentes cando no artigo
20 da LPI cita exemplos de actos que afecten o dereito de comunicacién e diferencia a
exposicion publica de obras de arte ou as slas reproducions da posta & disposicién do
publico de obras, por procedementos con fios ou sen fios, de tal forma que calquera
persoa poida acceder a elas desde o lugar e 0 momento que elixa.

@28. En que consiste o dereito de distribucién?

De conformidade co artigo 19 LPI, Entendese por distribucion a posta a disposicion do
publico do orixinal ou das copias da obra, nun soporte tanxible, mediante a sua venda,
alugueiro, préstamo ou de calquera outra forma.

Os actos de distribucién deber ser autorizados polo autor.

@29. Existe algun limite do dereito de distribucion a favor dos museos, arquivos e bi-
bliotecas?

Si, pois o artigo 37.2 da LPI establece que os museos, arquivos e bibliotecas de
titularidade publica ou que pertenzan a entidades de interese xeral de cardcter cultural,
cientifico ou educativo sen animo de lucro, ou a institucidns docentes integradas no
sistema educativo espafiol, non precisaran autorizacion dos autores polos préstamos
que realicen.

@ 30. E o préstamo un uso que afecta os dereitos patrimoniais do autor?

Si, pois o préstamo é considerado un acto de distribucién, de conformidade co establecido
no artigo 19.4 da LPI.

@ 31. En que consiste o dereito de comunicacion publica?

De conformidade co artigo 20 da LPI, Entenderase por comunicacion publica todo acto
polo cal unha pluralidade de persoas poida ter acceso a obra sen a distribucion previa de
exemplares a cada unha delas.

Quedan excluidas as comunicacions de ambito doméstico.

Exemplos tipicos son a proxeccién dunha pelicula nun cine, a representacién dunha obra
de teatro e as exposicidns publicas de obras de arte.

Os actos de comunicacion previa deben ser autorizados polo autor. O feito de ter
autorizacion para reproducir e distribuir unha obra non implica o dereito de comunicacién
publica.

@32. Existe algun limite do dereito de comunicacién a favor dos museos, arquivos e bi-
bliotecas?

Si, o establecido no artigo 37.3 da LPI, que establece que non necesitara autorizacion
a comunicacion ou posta a disposicion de persoas concretas do publico con finalidade
investigadora cando se realice mediante rede cerrada e interna a través de terminais
especializados instalados no interior dos museos, bibliotecas e arquivos respecto de obras
das suas coleccions e non sexan obxecto de condicions de adquisicion ou de licenza.



@ 33. Os actos de reproducion, distribucion e comunicacion publica feitos polos museos,
arquivos e bibliotecas ao amparo da autorizacién do artigo 37 da LPI dan dereito a
unha compensacion econdmica a favor do autor?

Os actosdereproducionamparados polo artigo 37.1da LPInon dandereitoa compensacién
econdmica a favor do autor.

Os préstamos si dan dereito a compensacidon econdémica a favor do autor, pois, ainda
que non precisen autorizacion do autor, os préstamos seran remunerados, salvo os
realizados polos establecementos de titularidade publica en concellos de menos de
5.000 habitantes e as bibliotecas das instituciéons docentes integradas no sistema
educativo espaiiol.

Os actos de comunicacién publica realizados ao amparo do artigo 37.3 si daran dereito a
compensacién econémica a favor do autor.
@ 34. En que consiste o dereito de transformacién?

De conformidade co artigo 21 da LPI, A transformacion dunha obra comprende a sua
traducion, adaptacion e calquera outra modificacion na sua forma da que se derive unha
obra diferente.

En consecuencia, os actos de transformacion deben ser autorizados polo autor.
A obra resultante tras a transformacién é unha obra derivada.

@ 35. Que é unha obra derivada?

Unha obra derivada é o resultado da transformacion dunha obra literaria, artistica ou
cientifica.

O artigo 11 da LPI cita expresamente as traduciéns e adaptaciéns; as revisions, actualiza-
ciéns e anotaciéns; os compendios, resumos e extractos; e 0s arranxos musicais.

Nas obras transformadas, o resultado da transformacion da lugar a unha obra nova cuxo
autor serd quen faga a transformacion, pero debera contar previamente coa autorizacién
do autor da obra que vai ser transformada, pois segue mantendo os dereitos sobre a obra
preexistente.

36. Que é unha obra orfa?

Unha obra orfa é aquela cuxo autor non é cofiecido ou non é localizable.

37. Cando deixa de ser orfa unha obra?:
Unha obra deixa de ser orfa cando aparece o seu titular e solicite a fin de tal condicién.
Podera solicitar tamén unha compensacion equitativa pola utilizacidn levada a cabo.
@ 38. Poden os museos, bibliotecas e arquivos utilizar as obras orfas?

Si, estaran autorizados a realizar actos de reproducion con fins de dixitalizacion, posta a
disposicién do publico, indexacién, catalogacion, conservacion ou restauracion e actos de
posta a disposicion do publico na forma establecida no artigo 20.2.i) da LPI.

Estes actos autorizados deben levarse a cabo sen animo de lucro e con finalidade de
conservacion e restauracion, e facilitar o seu acceso con fins culturais e educativos.
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Esta autorizacion esta limitada a obras cinematograficas ou audiovisuais, fonogramas e
obras publicadas en forma de libros, periddicos, revistas ou outro material impreso que
formen parte das coleccidéns de centros educativos, museos, bibliotecas, hemerotecas
accesibles ao publico, arquivos, fonotecas e filmotecas e obras cinematograficas ou
audiovisuais e fonogramas producidos por organismos publicos de radiodifusién ata o
31 de decembro de 2002 inclusive, e estean nos seus arquivos.

39. Que é unha obra fora do circuito comercial?

E unha obra que non se atopa dispofiible no mercado, é dicir, non esté a disposicién do
publico a través das canles comerciais habituais.

Exemplos tipicos son as obras descatalogadas.

40.Poden os museos, bibliotecas e arquivos utilizar as obras fora do circuito comercial?

Si, poden utilizalas a través dunha autorizaciéon non exclusiva outorgada polas entidades
de xestion colectiva suficientemente representativa dos titulares de dereitos e que
permite a reproducion, distribucién e comunicacién publica e sen finalidade comercial.

En ausencia dunha entidade de xestidon colectiva suficientemente representativa,
non sera necesaria autorizacion para proceder con fins non comerciais & reproducién,
distribucién, comunicacion publica destas obras.

As obras deben atoparse nas coleccions permanentes do museo, biblioteca ou arquivo.

41. Que é unha obra composta?

I3

A obra composta é unha obra nova que incorpora unha obra preexistente sen a
colaboracion do autor desta ultima, sen prexuizo dos dereitos que lle correspondan e da
slia necesaria autorizacion.

Un exemplo claro é unha cancién cuxa letra é un poema e require autorizacién do autor
do poema.

Neste caso, hai duas obras: a resultante da incorporacién e a incorporada. A obra
incorporada pode ser explotada independentemente polo seu autor.

42. Que é unha obra en colaboracion?
Unha obra en colaboracién é o resultado unitario da colaboracién de varios autores.
Un exemplo claro é un libro de texto en que cada capitulo ten un autor diferente.

Os dereitos correspondenlles a todos os autores; polo tanto, calquera acto de reprodu-
cién, distribucion e comunicacidn publica require o consentimento de todos os autores.

Cada autor pode explotar individualmente a sla parte, salvo prexuizo da obra en
colaboracion.

@43. Que é unha obra colectiva?

De conformidade co artigo 8 da LPI, E a creada pola iniciativa e baixo a coordinacion
dunha persoa natural ou xuridica que a edita e divulga baixo o seu nome e estd constituida
pola reunion de achegas de diferentes autores cuxa contribucion persoal se funde
nunha creacion Unica e auténoma, para a cal foi concibida sen que sexa posible atribuir
separadamente a calquera deles un dereito sobre o conxunto da obra realizada.



Salvo pacto en contrario, os dereitos sobre a obra colectiva corresponderdn & persoa que
a edite e divulgue baixo o seu nome.

O exemplo mais caracteristico de obra colectiva é o periddico.

44, Que son as entidades de xestion colectiva?

Son entidades sen dnimo de lucro que xestionan os dereitos de explotacidn por conta e
en interese de varios autores. En Espafia existen de autores, de artistas intérpretes ou
executantes e de produtores.

45. Que son os operadores de xestion independente?

Son entidades legalmente constituidas autorizadas a xestionar dereitos de autor polo
seu titular en virtude da sinatura dun contrato co titular dos dereitos. A diferenza das
entidades de xestidn colectiva, os operadores de xestién independente actdan con
animo de lucro.



USOE
REPRODUCION
DE OBRAS




[Ca. 1910-1920]

Fotografia dunha muller lendo o xornal nun xardin.

ARG. Coleccion fotografica. 5417
http://arquivo.galiciana.gal/arpadweb/gl/consulta/registro.do?id=421694
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No exercicio da sUa actividade, os arquivos fan uso de fondos que tefien a consideracion de obras
culturais. Este uso pode ser problematico en relacidn con actividades de investigacidn, de difusidn
e tamén solicitudes de acceso que levan consigo unha necesidade de reproducir os seus contidos.

Coriecer as limitacions, as excepcions e os posibles conflitos que poden xurdir da confluencia
e mesmo da colisién de dereitos permite unha xestidon do dereito de acceso mdis segura, mais
eficiente e mais satisfactoria para todos os axentes que intervefien na relacion do servizo
prestado polo persoal dos centros.

@ 1. Quen é o autor dunha obra?
A persoa fisica que a crea é considerada autora dunha obra.

Os autores son sempre as persoas fisicas, pero nalgins casos tamén a proteccion legal
outorgada aos autores pode estenderse as persoas xuridicas (ex. obras pseudénimas/
editorial que as publica; obras colectivas/periddico).

Arts. 5 e 8 do Real decreto lexislativo 1/1996, do 12 de abril, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de propiedade intelectual.

@ 2. O autor dunha obra é sempre o titular/propietario dos dereitos de propiedade
intelectual?

Non necesariamente. O autor dunha obra sempre mantén os dereitos morais sobre ela,
pero pode ter cedido os dereitos de explotacion a terceiros, que se converteran nos
titulares destes dereitos.

Art. 14 LPI.
Arts. 17 e ss. LPL.

3. Que é o simbolo de copyright? ©
Este simbolo, acompafiado do nome do autor ou titular e do ano de creacién ou
publicacion, serve como aviso legal para informar a terceiros de que a obra estd
protexida por dereitos de autor.

4. E obrigatorio usalo en Espaiia?

Non. O uso do simbolo non é obrigatorio en Espafia nin na Unién Europea. Con todo, é
recomendable porque:

- Informa a terceiros de que os dereitos estan reservados.
- Pode facilitar a defensa legal da obra se alguén a utiliza sen permiso.

— E especialmente Util para publicar a obra noutros paises, como os Estados Unidos,
onde o simbolo pode ter efectos legais mais directos.

5. Como se pode inserir o simbolo ©?
— En Windows: preme Alt + 0169 (no teclado numérico).
— En Mac: preme Option + G.

— En mobil ou tableta: normalmente estd dispoiible no teclado de simbolos, ou
simplemente copiar este: ©.



6. E preciso facer alglin tramite para obter o copyright en Espaiia?
Non. En Espafia (e en case todos os paises que forman parte do Convenio de Berna) non
é necesario rexistrar a obra para ter dereitos de autor. Estes nacen automaticamente no
momento en que se crea unha obra orixinal e se fixa nun soporte (papel, dixital, sonoro,
etcétera).

7. E se quero rexistrar a miiia obra oficialmente?

Ainda que non é obrigatorio, podes rexistrar a tUa obra para ter unha proba legal da
autoria e da data. En Espafia podes facelo en:

— Rexistro da Propiedade Intelectual (xestionado polo Ministerio de Cultura): https://
www.culturaydeporte.gob.es

Tamén existen outras opcions vélidas, como:
— Depésito notarial.
— Rexistros privados (como Safe Creative).
— Blockchain ou correo certificado (validos como proba, pero non substitien o rexistro
oficial).

@ 8. Os traballos que non tefien o simbolo de copyright estan protexidos por dereitos
de autor?
Calquera obra estd protexida por dereitos de autor, tefia ou non o simbolo de copyright.
Para protexer un traballo, non é obrigatorio rexistralo nin colocar simbolos ou indicacions.
Arts. 17 e ss. LPI.

9. Que son as licenzas copyleft?

As licenzas copyleft son un tipo de licenza de propiedade intelectual que permiten
usar, modificar e redistribuir unha obra libremente, pero cunha condicién fundamental:
calquera obra derivada ou redistribucién debe manterse baixo a mesma licenza libre.

E dicir, o copyleft garante a liberdade de uso, pero obriga a conservar esa mesma liberdade
nas versiéns modificadas. Baséase na idea de que os usuarios poden beneficiarse dunha
obra s6 se, ao mesmo tempo, contribden ao ben comun.
10. Como funciona o copyleft?
1. O autor concede dereitos amplos (uso, copia, modificacién).
2. Pero impon a obrigatoriedade de que:
- As obras derivadas estean baixo a mesma licenza.
- Non se poidan aplicar restricidéns adicionais.
Exemplos cofiecidos de licenzas copyleft:
— GNU General Public License (GPL): Moi utilizada no software libre (como o Linux).

- Creative Commons Recofiecemento-Compartir Igual (CC BY-SA): usada na Wikipedia
e noutros contidos culturais.
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Podemos utilizar con total liberdade unha obra que tefia unha licenza copyleft?

Non. As obras con calquera tipo de licenza copyleft especifican o que se pode e o que
non se pode facer e tes que respectar os usos previstos.

@12. Que son as obras de dominio publico?

13.

O dominio publico estd formado por todas as obras que non estan protexidas polos
dereitos de autor e que, polo tanto, poden ser utilizadas sen permiso ou sen ter que
pagar ao autor orixinal, sempre que se respecte a autoria e a integridade da obra.

Art. 41 LPI.
O acceso dixital as obras de dominio publico é unha prioridade para as autoridades
publicas, que deben facilitar o acceso a diversas manifestacions artisticas e culturais.

A Carta de Dereitos Dixitais destaca a importancia de garantir o acceso a cultura no
ambiente dixital, de acordo coa Convencién da UNESCO sobre a proteccion e promocion
da diversidade de expresions culturais.

Excepcidn: reproducion de obras de dominio ptblico de arte visual.

Debemos ter en conta o Real decreto lei 24/2021, do 2 de novembro, de transposicién de
directivas da Unién Europea nas materias de exercicio de dereitos de autor e dereitos
afins aplicables a determinadas transmisions en lifia (arts. 65 e ss.).

O artigo 72 (Obras de arte visual de dominio publico), establece o seguinte:

Cando expirasen os dereitos de explotacion dunha obra de arte visual, calquera material
resultante dun acto de reproducion da dita obra non estara suxeito a dereitos de propiedade
intelectual, a menos que o material resultante do dito acto de reproducion sexa orixinal,
na medida en que sexa unha creacion intelectual do seu autor.

Como se deben interpretar os limites dos dereitos de autor?

Os limites deben estar suxeitos a unha interpretacion restritiva, de modo que deben
ofrecer seguridade xuridica aos creadores na proteccion das stas obras e dereitos, como
confirmou o Tribunal de Xustiza da Unién Europea e o TS en numerosas ocasidns. Isto
significa que sé deben aplicarse:

- Cando o usuario beneficiario estea realmente na situacién descrita polo limite.

- Cumpra todos os requisitos establecidos para a limitacion.

Art. 9.2 do Convenio de Berna,

Art. 10 do Tratado da OMPI (Organizacion Mundial de Propiedade Intelectual) sobre
Dereitos de Autor de 1996:

(..) os limites ou excepcions deben referirse a determinados casos especiais que non aten-
ten contra a explotacion normal da obra nin causen un prexuizo inxustificado aos intereses
lexitimos do titular dos dereitos.

@ 14. Que é o jus inocuo?

O Jus inocuo provén do dereito romano segundo o principio quod tibi non noce et alii
prodest non prohibetur (O que a ti —referindose ao propietario— non te prexudica e a
outro beneficia, non estéa prohibido).



O Tribunal Supremo ten aplicado en varias ocasidns a doutrina do jus inocuo (dereito a
un uso inofensivo doutros), que é o resultado da transferencia dunha serie de principios
xerais a este asunto:

- O exercicio de dereitos segundo a boa fe (art. 7.1 Codigo civil),
- O principio xeral da prohibicién do abuso de dereito ou do exercicio antisocial deste
(art. 7.2 CC),

- E a configuracion constitucional da propiedade como dereito delimitado.

@15. Que se considera unha obra orfa?

Aquela cuxos titulares de dereitos non estean identificados ou, se o estivesen, non
estean localizados a pesar de ter efectuado unha busca dilixente previa.

Diferénciase da obra anénima en que no caso desta Ultima pode acabar cofiecéndose e
localizdndose o autor, fronte & obra orfa, na que este coflecemento é inviable.

Art. 6 LPI

2. Cando a obra se divulgue en forma andnima ou baixo pseudénimo ou signo, o exercicio
dos dereitos de propiedade intelectual corresponderalle & persoa natural ou xuridica que
a saque a luz co consentimento do autor, mentres este non revele a sua identidade.

Artigo 37 bis. LPI Obras orfas.

1. Considerarase obra orfa a obra cuxos titulares de dereitos non estan identificados ou,
de o estaren, non estan localizados malia terse efectuado unha procura previa dilixente
destes.

@ 16. Que se entende por "busca dilixente” dos titulares dos dereitos?

Debemos ter en conta para estes efectos o Real decreto 224/2016, do 27 de maio, polo
que se desenvolve o réxime xuridico das obras orfas.

Artigo 4. O procedemento de busca dilixente.

1. O procedemento de busca dilixente terd por obxecto a identificacion e localizacion
do titular ou titulares dos dereitos de autor sobre a obra orfa. Este procedemento, de
obrigado cumprimento previo ao uso da obra, débeno levar a cabo de boa fe as entidades
beneficiarias conforme o disposto neste artigo.

En esencia, sera preciso consultar as fontes relacionadas no anexo da antedita norma,
que considera os repertorios das distintas entidades que poden achegar a informacion.
Se tras esgotar as fontes de consulta non hai informacion, poderan iniciarse os tramites
para a declaracidn de obra orfa, que culminard coa inscricidn no rexistro de obras orfas.

@17. Podo incluir pequenos fragmentos de texto dunha obra protexida por dereitos de
autor no meu material docente sen necesidade de autorizacion do/da autor/a ou
titular dos dereitos de propiedade intelectual?

Un fragmento é unha parte non significativa da totalidade dunha obra.

A LPI permite expresamente a reproduciéon e comunicaciéon publica dun capitulo dun
libro, artigo dunha revista ou extension equivalente respecto dunha publicacion asimilada,
ou extension asimilable ao 10 por cento do total da obra.
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Ademais deste limite cuantitativo, deben cumprirse todos estes requisitos:

- O proposito é ensinar ou investigar.

- O traballo estd divulgado.

- Realizase para citar o autor ou para o comentario de analise ou xuizo critico da obra.
- Citar correctamente o autor e a fonte.

Arts. 32 e 37 LPL.

CASO PRACTICO

A traducion dunha obra considérase unha obra derivada e, como tal, xera dereitos de propiedade
intelectual. STS (Sala do Civil) 724/2023, do 16 de maio.

Considera que a reproducién completa dun relato de 8 paxinas noutra obra de 715 paxinas,
constitle unha infraccion dos dereitos do autor (neste caso a tradutora), e ordena a cesacion da
reproducion e distribucion do libro, e 0 pagamento dunha compensacion & titular de dereitos.

A reproducidn citou expresamente a autora da traducién e o libro que incluia esa historia.

Ediciones Catedra publicou un libro titulado Claves y textos de la literatura japonesa, onde aparece
como autor Carlos R., que contén, entre outros textos, a traducion mencionada, sen autorizacion da
tradutora.

.. a reproducion integra de La historia de Lori y Run, ainda que ocupe unhas poucas paxinas en
relacion coa totalidade da obra publicada, ao constituir unha unidade totalmente independente, non
é propiamente un fragmento doutra obra que se inclue como parte esencial dun estudo académico
ou cientifico, nin por suposto se trata dunha mera recension. Desborda as feituras legais deste limite
ao dereito de reproducion, ao primar o elemento recompilatorio fronte & analise, comentario ou
Xxuizo critico do propio texto.

Esta reproducion non se axusta aos “usos honrados” dunha obra allea, que neste caso verien marcados
pola finalidade perseguida, na medida en que a publicacion deste texto, ainda que responda a
seleccion dunha narracion breve que ilustre as caracteristicas esenciais da obra literaria do seu
autor (Ogai Mori), no marco dun libro sobre a literatura xaponesa, non se xustifica por un estudo
critico da obra reproducida.

De feito, o propio titulo da obra da demandada (Claves y textos de la literatura japonesa), onde
se realiza a inclusion da obra traducida pola demandante, expresa a pretension do libro: unha
explicacion da literatura xaponesa que se ilustra e complementa coa transcricion de textos que se
consideran moi representativos...

@ 18. Podo utilizar fragmentos de obras audiovisuais ou fragmentos sonoros protexidos
con copyright nas mifias clases sen necesidade de autorizaciéon do/da autor/a ou
titular dos dereitos de propiedade intelectual?

Si, a lei permite a utilizacién de fragmentos de obras audiovisuais alleas (peliculas,
documentais, curtametraxes, canciéns, gravacion de concertos, etc.) no exercicio da
docencia, sen autorizacién do autor ou titular dos dereitos, sempre que se cumpran
todos estes requisitos:

— A obra estea divulgada.

- Faise con fins educativos ou de investigacion, non comercial.



— A difusidn limitase ao ambito da clase, conferencia, charla, etc, é dicir, co propdsito de
investigacién ou docencia.

— Débese citar sempre o autor e a fonte.
Lembra que un fragmento é unha parte non significativa de toda a obra.
Art. 32 LPI.

@19. Podo utilizar nos meus materiais didacticos, no meu blog... materiais protexidos

por copyright que hai en Internet sen necesidade de autorizacion do/da autor/a ou
titular dos dereitos de propiedade intelectual?

Si, podes usalos sen o permiso do autor ligdndoos, pero non copiandoos.

E importante asegurarse de que a ligazén que proporcionas se ofrece desde un sitio web
legal que respecte os dereitos de autor.

O material publicado enInternet tamén estd protexido pola Lei de propiedade intelectual.
Se necesitas copialo, reutilizalo... tes que pedir permiso ao titular dos dereitos.

Lembra que, tanto para enlazar como para copiar (neste ultimo caso, sempre con
permiso do titular dos dereitos), debes citar debidamente a autoria e a fonte.
Recomendacion: se o material esta dispofible nunha institucion cultural publica, utiliza
o enlace que a biblioteca pon & tua disposicién.

Art. 32 LPI.

20. Podo utilizar nos meus materiais didacticos, no meu blog... materiais libres de

copyright que hai en Internet sen necesidade de autorizacion do autor/a ou titular
dos dereitos de propiedade intelectual?

Si, podes utilizar materiais publicados en Internet sen copyright, libres de dereitos de
autor ou con licenzas copyleft que o permitan (Creative Commons, etc.) sen necesidade
de autorizacién do autor, sempre que:

— Cites correctamente o autor e a fonte.
— Respectes os usos especificos que marca a licenza.

. Podo incluir nos meus materiais didacticos as obras fotograficas protexidas por

copyright sen necesidade de autorizacion da autoria ou titular dos dereitos de
propiedade intelectual?

Si, a lei permitenos incluir imaxes no noso material didactico no exercicio da docencia,
sen autorizacién do/da autor/a ou do/da titular dos dereitos, sempre que se cumpran
todos estes requisitos:

— Realizase como cita ou para analise, comentario ou xuizo critico.
— A finalidade é a docencia ou a investigacion, non comercial.

— A obra xa esta divulgada (papel, Internet...).

- Citemos correctamente o autor e a fonte.

Art. 32 LPI.
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Exemplo practico de utilizacion “reproducion dunha fotografia con licenza aberta no meu material
didactico”: Foto de Pyae Phyo Aung: https://www.pexels.com/es-es/foto/agricultura-34078690/
Fonte: https://www.pexels.com/es-es/

@22. Podo distribuir copias de documentos protexidos polo dereito de autor aos meus
alumnos da clase sen necesidade de autorizacion do autor/a ou titular dos dereitos
de propiedade intelectual?

Si, sempre que se cumpran todos estes requisitos:

- Se trate dun pequeno fragmento.

- A finalidade é a docencia ou a investigacion, non comercial.
- O traballo xa estd divulgado.

- Citemos correctamente o autor e a fonte.

Todo o que exceda de “pequenos fragmentos” debera contar coa autorizacion do titular
dos dereitos.

Art. 32 LPL

@ 23. Podo distribuir documentos libres de copyright aos meus alumnos da clase?

Si, podes distribuir na clase copias de obras non protexidas por copyright sempre que
sexan de dominio publico, ou dispofian dunha licenza copyleft (Creative Commons, etc.)
que o permita.

Sempre hai que citar correctamente a autoria e a fonte.

Art. 32 LPI.



@ 24, Como podo obter a autorizacion para utilizar obras completas —ou partes maiores
a fragmentos- de obras protexidas por copyright nas mifias clases ou nos meus
materiais didacticos?

Cando precisemos autorizacion do titular dos dereitos dunha obra, debemos pofiernos
en contacto con eles, xa sexa unha persoa ou unha entidade (editoriais, produtoras,
discograficas...).

En Espafa existen diferentes entidades xestoras (CEDRO, VEGAP..) que se encargan de
xestionar colectivamente os dereitos dos autores, polo que é recomendable contactar
con eles.

No caso de obras orfas, hai que acreditar a busca dilixente do autor.

@25. Poden asimilarse outras instituciéns ou establecementos publicos aos centros
culturais enumerados no art. 37.1 LPI?

Non. A reproducién sen autorizacién é un limite, e os limites sempre deben interpretarse
de forma restritiva.

Artigo 37. Reproducion, préstamo e consulta de obras mediante terminais especializados
en determinados establecementos.

1. Os titulares dos dereitos de autor non poderan oporierse as reproducions das obras,
cando aquelas sexan realizadas sen finalidade lucrativa polos museos, bibliotecas,
fonotecas, filmotecas, hemerotecas ou arquivos de titularidade publica ou integradas en
institucions de caracter cultural ou cientifico e a reproducion se realice exclusivamente
para fins de investigacién ou conservacion.

2. Asi mesmo, os museos, arquivos, bibliotecas, hemerotecas, fonotecas ou filmotecas de
titularidade publica ou que pertenzan a entidades de interese xeral de caradcter cultural,
cientifico ou educativo sen dnimo de lucro, ou a institucions docentes integradas no sistema
educativo espafiol, non precisaran autorizacion dos titulares de dereitos polos préstamos
que realicen.

CASO PRACTICO
A SGAE reclama o aboamento dun canon & entidade Empresa Municipal de Informacion de Elda, S.A.

A empresa publica, e o Concello do que dependia, alegaban estar dentro dos limites do art. 37 LPI.
SAP Alacant, sec. 82 S 21-06-2012, n°. 289/2012, rec. 195/2012

... Nin a empresa demandada é asimilable as institucidons ou establecementos de caracter cultural ou
educativo que enuncia este precepto nin o Concello que se serve da empresa demandada reune as
caracteristicas de exencion a que este alude ...

26. Que é a reproducion dunha copia privada?

Correspondelle ao autor o exercicio exclusivo dos dereitos de explotacion da sua obra en
calquera forma e, en particular, dos dereitos de reproducién, distribucién, comunicacién
publica e transformacion, que non poderan realizarse sen a sUa autorizacion, salvo nos
casos previstos nesta lei.

A copia privada é unha limitaciéon legal destes dereitos, xa que permite que unha persoa
gue non sexa o autor ou o titular dos dereitos faga copias ou reproducions dunha obra.
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@27. Que requisitos legais ten unha copia privada?

A copia privada permite a reproducién de obras xa divulgadas sen autorizacion do autor
ou titular de dereitos, sempre que todas estas condicions se cumpran simultaneamente:

Accede legalmente a obra.

Fai a copia para uso privado.

Non hai un propdsito comercial.
- Como contrapartida, debe pagarse unha compensacion econdémica chamada
"compensacion equitativa por copia privada”.
Arts. 25, 31 LPI.
STSXUE do 21 de outubro de 2010 (C-467/08), caso Padawan , STSXUE do 16 de xufio de
2011 (C- 462/09), caso Stichting de Thuiskopie.
@28. Que permite o limite da copia privada?
1.° Reproducion de libros ou publicacidns asimiladas a libros.
2.° Reproducién de fonogramas ou doutros soportes sonoros.

3.° Reproducion de videogramas ou doutros soportes visuais ou audiovisuais, realizada
exclusivamente para uso privado, non profesional nin empresarial, sen fins directa
nin indirectamente comerciais.

Exemplos:

- Gravar obras como programas de radio ou peliculas emitidas con licenza por unha
emisora que paga pola siia comunicacién publica para poder escoitar ou visualizar o
seu contido posteriormente.

- Descargar os contidos das plataformas de musica ou video en lifia para escoitalos
desconectados, ou noutro reprodutor dixital.

Arts. 25, 31 LPL.

@29. En que consiste a compensacién equitativa?

A compensacion equitativa chamase coloquialmente “canon dixital” e consiste no
cobramento dunha cantidade ou taxa que debe pagar quen fabrique ou importe equipos,
aparellos e medios de reproducion.

Art. 25 LPI:

A reproducion de obras divulgadas en forma de libros ou publicacions que para estes efectos
se asimilen mediante real decreto, asi como de fonogramas, videogramas ou doutros
soportes sonoros, visuais ou audiovisuais, realizada mediante aparatos ou instrumentos
técnicos non tipograficos, exclusivamente para uso privado, non profesional nin empresarial,
sen fins directa nin indirectamente comerciais, orixinara unha compensacion equitativa (..).

@ 30. Cal é a diferenza entre compensacion por copia privada e canon dixital?
1. Compensacion por copia privada (concepto legal):

E un dereito que tefien os autores a recibir unha remuneracién polo uso que se fai das
suas obras cando unha persoa realiza unha copia privada para uso persoal, sen dnimo de
lucro, e sen necesidade de autorizacion do titular dos dereitos.



Este dereito estd recollido no artigo 31.2 do Real decreto lexislativo 1/1996 (Lei de
propiedade intelectual), e supdn unha excepcién ao dereito exclusivo do autor a autorizar
a reproducion.
2. Canon dixital (mecanismo de financiamento):
O canon dixital é o sistema mediante o cal se financia esa compensacién pola copia
privada. E dicir, é a forma practica de recadar e pagar esa remuneracién aos autores.
No pasado, aplicabase directamente sobre certos dispositivos ou soportes (CD, DVD,
impresoras, mobiles, etc.). Pero, tras varias sentenzas do Tribunal de Xustiza da UE e do
Tribunal Supremo espafiol, ese modelo foi modificado.
Evolucion legal en Espafia:
- Modelo anterior (ata 2012): o canon pagdbano os consumidores a través dunha
recarga nos dispositivos ou soportes.
—2012-2017: o Estado asumia directamente o custo con cargo aos orzamentos xerais
(modelo criticado por ser inxusto para os autores).
A normativa que establecia este sistema foi anulada pola STXUE, Sala Cuarta, do 9 de
xufio de 2016. Recurso C-470/14. O TSXUE considerou que un sistema de financiamento
orzamentario como o establecido en Espafia non pode garantir que o custo da dita
compensacion so sexa sufragado, en ultimo termo, polos usuarios de copias privadas.
— Modelo actual (desde o Real decreto 1398/2018): volve o canon, pero con excepcions
e cun sistema mais equilibrado:
- Pagano os fabricantes ou distribuidores de equipos ou soportes susceptibles
de reproducir obras (non os usuarios directamente).

- Existen exencions para administracions, profesionais, entidades culturais, etc.

ESQUEMA-RESUMO:

CONCEPTO QUE E? PARA QUE SERVE?
Compensacién por Dereito do autor a ser Garantir un pagamento xusto po-
copia privada remunerado por copia privada | las limitacions dos seus dereitos

. Sistema recadador para Facer efectivo o pagamento aos
Canon dixital . . ! . -
financiar a compensacién titulares dos dereitos

@31. Como se regula e reparte a compensacion equitativa?

Esta compensacion equitativa regulase no Real decreto 1398/2018, do 23 de novembro,
polo que se desenvolve o artigo 25 do texto refundido da Lei de propiedade intelectual,
aprobado polo Real decreto lexislativo 1/1996, do 12 de abril, en canto ao sistema de
compensacion equitativa por copia privada.

Esta norma establece a relacién de equipamentos, aparellos e soportes de material de
reproducidn suxeitos ao pagamento dunha compensacion equitativa por copia privada,
as cantidades aplicables a cada un deles e a distribucidon entre os distintos tipos de
reproducion.
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@32. Que equipamentos, aparellos e soportes materiais estan suxeitos ao pagamento

dunha compensacion equitativa por copia privada?

A relacion esta recollida no anexo do Real decreto 209/2023, do 28 de marzo, polo que se
establecen a relacion de equipos, aparatos e soportes materiais suxeitos ao pagamento da
compensacion equitativa por copia privada, as cantidades aplicables a cada un deles e aa
distribucion entre as distintas modalidades de reproducion.

O anexo podera ser revisado por orde ministerial en calquera momento en funcion da
evolucién tecnoloxica, das condiciéns do mercado e dos prexuizos ocasionados polo
limite de copia privada. En todo caso, debera ser revisado polo menos cada 3 anos.

@33. Resulta de aplicacion a compensacion equitativa na adquisicion destes elementos

por parte de centros culturais, entendendo por tales arquivos, bibliotecas, museos
ou outros similares?

Non. Estardn exentas do pagamento de indemnizaciéns as adquisiciéns de equipamentos,
aparellos e soportes de material de reproducidn realizadas polas entidades integrantes
do Sector Publico.

Estas entidades poden obter o denominado certificado de exceptuacion mediante unha
certificacion emitida polo érgano competente da Administracion xeral do Estado, das
administracions das comunidades auténomas, das entidades que integran a Administracion
local, das entidades xestoras e os servizos comuns da Seguridade Social, das universidades
publicas, asi como do Congreso dos Deputados, o Senado, o Consello Xeral do Poder
Xudicial, o Consello de Estado, o Tribunal de Contas, o Defensor do Pobo, as asembleas
lexislativas das comunidades autdnomas e as institucions autondmicas andlogas ao
Consello de Estado, Tribunal de Contas e ao Defensor do Pobo.

Art. 25 LPL.

@34. Pédese eximir de pagar unha compensacién equitativa a entidades privadas?

As adquisicidons de equipamentos, aparellos e soportes de material de reproducion
realizadas por persoas fisicas ou xuridicas que actien como consumidores finais e que
xustifiquen o destino exclusivamente profesional dos elementos adquiridos quedan
exentas do pagamento de indemnizacidns, sempre que non se puxesen, de feito ou de
dereito, & disposicidn dos usuarios particulares e se reserven manifestamente para usos
distintos a realizacién de copias privadas.

Art. 25 LPIL.
O dereito de excepcidn debe acreditarse mediante certificacion expedida por unha persoa

xuridica creada polas propias entidades xestoras, que deu lugar a certas controversias
porque se lles atribuia a entidades privadas unha funcién de certificacién.

A sentenza do TXUE do 8 de setembro de 2022, asunto Ametic (C-263/21), considerou
xustificadas as competencias atribuidas na lei a este tipo de entidades.



35. Poden os centros culturais permitir a consulta de obras protexidas por dereitos
de propiedade intelectual, sen autorizacion do autor, mediante terminais
especializados?

Si. Para estes efectos podemos ter en conta a STXUE do 11 de setembro de 2014, asunto
C-117/13 (Technische Universitdt Darmstadt contra Eugen Ulmer KG).

As bibliotecas poden dixitalizar obras da sua coleccion e permitir a sua consulta en terminais
especializados sen necesidade de autorizacion dos titulares de dereitos, sempre que non
haxa condicidns de adquisicién ou licenza que o impidan e se respecte unha remuneracion
equitativa.

CASO PRACTICO
SAP Biscaia, sec. 42. S 07-07-2011, n°. 494/2011, rec. 238/2011
Feitos:

O autor da obra El ultimo indiano, que se presentou ao Premio de Investigacion Histdrica Villa de
Portugalete que resultou gafadora no citado certame, promoveu xuizo ordinario contra o Concello
de Portugalete, no cal, partindo de que se veu consultando esta obra no arquivo municipal sen a
autorizacion previa do demandante, postula unha vulneracion de dereitos de propiedade intelectual
e, en consecuencia, sexa condenada a cesar na actividade ilicita de difusion publica a través do
arquivo municipal de Portugalete da mencionada obra protexida mentres non conte coa pertinente
licenza de reproducion, e a indemnizalo por danos morais e perdas na cantidade de 5.000 euros, asi
como a publicacién da sentenza.

Fundamentos:

... considerando que o Concello de Portugalete permitiu a consulta da obra do demandante no arquivo
municipal a tres investigadores que solicitaron a sua consulta, aos que nin sequera se lles permitiu
fotocopiar o seu contido nin se lles entregou a obra en préstamo, e que o demandante aceptou a Base
10 do certame, que textualmente di que “O Concello conservara unha copia de cada unha das obras,
con destino aos arquivos municipais”, desestima a demanda ao non traspasar os limites recollidos
no artigo 371 da Lei de propiedade intelectual, que dispén que “os titulares dos dereitos de autor
non poderdn oporierse ds reproducions das obras cando aquelas sexan realizadas sen finalidade
lucrativa polos museos, bibliotecas, fonotecas, filmotecas, hemerotecas ou arquivos de titularidade
publica ou integradas en institucions de cardcter cultural ou cientifico e a reproducién se realice
exclusivamente para fins de investigacion ou conservacion.

@36. Que condicidns deben cumprirse para que os centros culturais poidan reproducir
obras sen necesidade de autorizacion do titular dos dereitos de autor?

Para que os centros culturais poidan reproducir obras sen necesidade de autorizacién do
titular dos dereitos de autor, deberan cumprir as seguintes condicidns:

- Avreproducion debe ser sen danimo de lucro e destinada a investigacién ou conservacién
do patrimonio cultural.

- Asinstitucions deberan ser de titularidade publica ou de caracter cultural ou cientifico.
Art. 371 LPI.
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O Real decreto lei 24/2021, do 2 de novembro, de transposicion de directivas da Unidn
Europea nas materias de exercicio de dereitos de autor e dereitos afins aplicables a
determinadas transmisiéns en lifia e ds retransmisions de programas de radio e television,
exenciéns temporais a determinadas importacions e subministracions de persoas
consumidoras e para a promocion de vehiculos de transporte por estrada limpos e
enerxeticamente eficientes.

Artigo 69. Conservacion do patrimonio cultural.

1. As institucions responsables do patrimonio cultural poderan realizar, sen autorizacion do
titular dos dereitos de propiedade intelectual, reproducions das obras ou outras prestacions
que se atopen de forma permanente nas suas coleccions, mediante as ferramentas, medios
ou tecnoloxias de conservacion axeitados, en calquera formato ou medio, na cantidade
necesaria e en calquera momento da vida dunha obra ou outra prestacion, e na medida
necesaria para os fins de conservacion.

@37. E posible a reproducion dunha obra orfa nos centros culturais?

Si, sempre que:
- Se realice unha busca dilixente dos titulares dos dereitos para poder identificalos,
deixando constancia deste feito.

- Coas finalidades legalmente establecidas (dixitalizacion, indexacion, catalogacion,
conservacion ou restauracion, e pofier d disposicion do publico) e en ninglin caso con
fins lucrativos.

- Se é o0 caso, se mencionen os autores identificados.
Art. 37 bis.4 LPI.

@38. Que establecementos non necesitaran autorizacién dos titulares dos dereitos de

autor para os préstamos que realicen e en que condicions?

O artigo 1.1 da Directiva 2006/115/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de
decembro de 2006, relativa aos dereitos de alugueiro e préstamo no ambito da propiedade
intelectual impén aos Estados membros da Union Europea a obriga de conceder aos
autores o dereito de autorizar ou prohibir o préstamo de orixinais e copias de obras
protexidas por dereitos de autor.

Esta obriga queda cualificada no artigo 6.1 da citada directiva, que permite establecer
excepcions a obriga respecto dos préstamos publicos.

Os museos, arquivos, bibliotecas, hemerotecas, fonotecas ou filmotecas que sexan de
titularidade publica ou que pertenzan a entidades sen dnimo de lucro de interese xeral
de caracter cultural, cientifico ou educativo, ou a instituciéns educativas integradas no
sistema educativo espafiol, non precisaran autorizacion dos titulares dos dereitos para
os préstamos que realicen.

Art. 371 LPL



CASO PRACTICO
SAP Palencia (Penal), S 28-01-1998, n°. 6/1998, rec. 3/1998

Independentemente de que a asociacion cultural musical "A” estea debidamente rexistrada e tefia
reconecido o dereito de exencion do IVE (...) o certo € que os condenados actuaban con animo de lucro,
como o revela o feito de que entregasen discos por un tempo determinado e baixo o pagamento dun
prezo, prezo que € o que precisamente demostra o animo de lucro e o que en realidade fai que deba
entenderse que o contrato que eles asinaban era de arrendamento e non como de préstamo...

O lucro, desde o punto de vista gramatical, vén ser ganancia que se obtén de algo, o que aplicado
ao campo do dereito penal supdn, necesariamente, o propdsito de obter un proveito econémico...

... tal dato revélase polas probas practicadas, en concreto a testifical na persoa do detective privado
que acudiu ao establecemento situado na rua M. num..., e chegou a alugar varios discos, e 0 mesmo
feito de que tal circunstancia foi recofiecida polos propios condenados.

O Real decreto lexislativo num. 1/96, do 12 de abril, no seu artigo 37 establece que non precisaran
autorizacion os préstamos realizados por fonotecas de titularidade publica ou privada que tefian
interese cultural, cientifico ou educativo sen dnimo de lucro, pero tal artigo é absolutamente
inaplicable ao suposto que nos ocupa.

@ 39. Para os centros culturais publicos, o préstamo é un dereito gratuito?

Non. Os autores deberan percibir unha remuneracidn por estes préstamos, que poderan
ser libremente determinadas polos Estados membros tendo en conta os seus obxectivos
de promocion cultural.

Artigo 6 da Directiva 2006/115/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de
decembro de 2006.
@40. Como se fai efectivo o dereito de remuneracién aos autores polos préstamos das
@ obras realizados en determinados establecementos accesibles ao publico?

A retribucidn farase efectiva a través das entidades xestoras de dereitos de propiedade
intelectual.

Cando os titulares dos establecementos sexan os concellos, as retribuciéns correrdn
a cargo das deputacidns. Cando non existan, as retribucidns seran aboadas pola
Administracion que asuma as suas funciéns.

Estan exentos da obriga de retribucion:

- Os establecementos de titularidade publica que presten servizos en concellos de
menos de 5.000 habitantes.

- As bibliotecas dos centros educativos integrados no sistema educativo espariol.
Art. 37 LPL.

Real decreto 624/2014, do 18 de xullo, polo que se desenvolve o dereito de remuneracion
aosautores polos préstamos das stas obras realizados en determinados establecementos
accesibles ao publico.

A remuneracion por préstamo é un dos dereitos de xestion colectiva obrigatoria e, polo
tanto, son as entidades de xestidn colectiva aos que as recadan.

A entidade que recada esta remuneracién é CEDRO.
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41.Que implicacions ten a dixitalizacion de fondos culturais nos dereitos de propiedade
intelectual?

A tecnoloxia dixital abre unha perspectiva totalmente nova. A WWW mantén millons
de sitios web, e Internet é o mercado de investigacion, ensino, expresion, publicacion e
comunicacién de informacién.

As bibliotecas e os arquivos son provedores de informacion primaria para a sociedade
e foron usuarios das novas tecnoloxias dixitais primeiro en relacidn coa catalogacién e
xestion dos procesos de creacion de copias dixitais dos recursos existentes, e mais tarde
para proporcionar informacion sobre as suas coleccidéns & comunidade WWW.

Ademais, tamén cumpriron a funcidon de preservar e facilitar o acceso ao “material
nacido dixital”.

42. Por que dixitalizar?

A dixitalizacion dos fondos dos arquivos e das bibliotecas é unha practica esencial para
democratizar o acceso ao cofiecemento cultural e cientifico.

As universidades, en particular, estan chamadas a dixitalizar as suas coleccions
para promover a accesibilidade, especialmente cando a actividade investigadora
esta financiada con fondos publicos. Nestes casos, tanto o profesorado como os
investigadores deberan facer publica unha versiéon dixital dos contidos finais admitidos
para a sla publicacion en revistas cientificas.

Esta iniciativa non s6 promove o acceso ao cofiecemento, sendn que tamén garante que
os resultados da investigacion financiada con fondos publicos estean & disposicién do
publico en xeral.

43. Que aspectos legais deben terse en conta na dixitalizacién de fondos culturais?

As institucidns que pretenden iniciar un proxecto de dixitalizaciéon tefien que ter en
conta desde o principio que deben investigar a situacion de cada un dos documentos que
van buscar en relacion cos dereitos de autor, asi como a situacion legal relacionada co
acceso do usuario s imaxes xeradas polo proxecto.

Isto é especialmente importante se a institucién pretende desenvolver un plan
de negocio no mercado para acceder a copias das imaxes como procedemento para
recuperar o custo.

Tamén hai que ter en conta os problemas que implican garantir a autenticidade das
imaxes dixitais creadas, se van substituir aos materiais orixinais.

44, Que aspectos legais debo ter en conta na dixitalizacion dun libro, e na sta
exposicion nun catalogo ou repositorio virtual?

A propiedade intelectual dun libro abrangue tanto o contido literario como a portada,
sempre que esta cumpra o requisito de orixinalidade.

A portada dun libro pode considerarse obra orixinal se presenta un desefio creativo e
distintivo. Neste caso, esta protexida pola lexislacién de propiedade intelectual como
obra artistica.

Isto difire da proteccion da obra literaria, que cobre os dereitos de autor sobre o contido



textual. Mentres que a obra literaria se centra na expresion de ideas e narracions, a
portada estd protexida como unha creacion visual independente, podendo considerarse
unha obra plastica.

Ademais, a portada dun libro, na medida en que pode incluir desefio grafico ou elementos
visuais, pode ser obxecto de dereitos de propiedade industrial, constituir unha marca
comercial, ser inscrita no rexistro de marcas...

A mera adquisicion da propiedade do soporte fisico do libro, como a portada, non
implica a adquisicion de dereitos de explotacion sobre o contido ou desefio da portada.
Para explotar comercialmente a cobertura, é necesaria a cesiéon dos correspondentes
dereitos econémicos.

45. Como se garante a autenticidade dos documentos no proceso de dixitalizacion?
Un documento é auténtico cando a sua identidade é fiable, o que significa que se deben
poder establecer os seguintes feitos:

- Creador.

- Epoca e método de creacion.

- Circunstancias da orixe.

- O documento é auténtico se esta formalidade se mantén co paso do tempo.

46. Como se garante a autenticidade dos ficheiros dixitais?

Cando se trata de ficheiros dixitais, a situacion é mais complicada. Sempre existen ris-
cos cando se transmiten estes ficheiros a través do espazo ou do tempo; noutras pala-
bras, cando se almacena offline, cando o hardware e o software usados para procesalos,
comunicalos ou mantelos se substitlen ou actualizan, ou se envian a persoas, sistemas
e aplicacidns.

Por esta razoén, a autenticidade tamén debe manterse intacta, e para garantila:

- Deben indicarse as accidns realizadas para manter os ficheiros, quen estivo involucra-

do nestas accions e que ferramentas se empregaron.

- Debe confirmarse que non se realizaron cambios (deliberados ou accidentais) na repre-
sentacion fisica ou intelectual dos ficheiros.

47. Como debe procederse a dixitalizacién dun documento cando tefia por obxecto a
substitucion ou eliminacién dos orixinais?

Se as imaxes dixitais son aceptadas como substitutos dos documentos orixinais e
pretenden servir este propdsito, debe garantirse antes da conversion que:

- Os documentos orixinais carecen de valor intrinseco.

- O contido informativo (e aspecto fisico se é necesario) dos documentos foi capturado
adecuadamente.

- Os medios para recuperar e preservar a imaxe dixital son adecuadas.
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@48. E necesaria a autorizacion dos titulares dos dereitos de propiedade intelectual
para os actos de reproducion, distribucion e comunicacion publica por medios
dixitais de imaxes de obras ou fotografias con fins educativos?

Non, sempre que se cumpran 0s seguintes requisitos:

-Sexan realizados por profesores de ensinanzas regradas impartidas en centros
integrados no sistema educativo espafiol e por persoal das universidades e
organismos de investigacion.

-Nun contorno electrénico seguro.

-Indicando a fonte, incluindo o nome do autor, sempre que sexa posible.

Estes actos entenderanse practicados unicamente en territorio espafiol, ainda que os
seus destinatarios non estean situados nel.

Art. 69 do Real decreto lei 24/2021, do 2 de novembro, de transposicion de directivas da
Unidn Europea nas materias de exercicio de dereitos de autor e dereitos afins aplicables a
determinadas transmisions en lifia e as retransmisions de programas de radio e television.

@49. Que limitacions de uso tefien as imaxes de obras ou fotografias expostas en sitios

web de centros culturais?

Os usuarios que acceden aos sitios web dun museo estan autorizados, sen necesidade

de solicitar permiso, para visualizar todas as imaxes, informacién e contidos deste, asi

como a facer “descargas” ou reproducions privadas dos seus terminais, sempre que:

- Os elementos reproducidos estean destinados exclusivamente para uso persoal do
usuario ou para fins educativos.

- Non sexan posteriormente cedidos nin transmitidos a terceiros, nin estean instalados
en ningun servidor de forma que terceiros poidan acceder & citada informacion por
medios distintos a propia paxina web.

Arts. 25, 31 LPL.
50. Unha vez “descargadas” lexitimamente, existen outras limitacions de uso das
imaxes de obras ou fotografias expostas en sitios web de centros culturais?

O acceso aos ditos contidos ou elementos a través do repositorio virtual non outorga aos
usuarios ningun dereito sobre eles, que non poderan alteralos, modificalos, explotalos,
reproducilos, distribuilos ou comunicalos publicamente nin poderdn exercer ningin
outro dereito que corresponda ao titular do dereito afectado.

Para usos comerciais, o usuario deberd solicitar unha autorizacion especifica.

CASOS PRACTICOS

Dixitalizacion de fondos e acceso aberto nunha biblioteca publica. Reproduccion vs.
comunicacion publica en arquivos, bibliotecas e museos.

Caso practico:

Unha biblioteca publica decide dixitalizar parte da sta colecciéon de manuscritos histéricos para
facilitar o acceso aos investigadores e preservar os orixinais. A institucién pregintase se esta



accién require autorizacion dos titulares de dereitos e se pode pofier as copias dixitalizadas
dispofiibles para o publico a través do seu sitio web.

O artigo 37 LPI permite a bibliotecas reproducir obras sen autorizacién do titular dos dereitos
de propiedade intelectual, sen propdsito lucrativo e exclusivamente con fins de investigacion ou
conservacion. Non obstante, a comunicacion publica destes traballos dixitalizados, como a sua
posta a disposicion en lifia, non estd protexida por esta excepcidn e requiriria a autorizacion dos
titulares de dereitos.

Xurisprudencia relacionada:

STS 629/2007, do 8 de xufio de 2007:

A reproducion realizada por museos e bibliotecas sen finalidade lucrativa esta permitida para fins de
investigacion ou conservacion, pero a comunicacion publica das ditas reproducions non estad cuberta
pola excepcion e require autorizacion.

Dixitalizacion de obras por usuarios dun arquivo ou biblioteca.

Caso practico:

Un arquivo publico pretende permitir aos seus usuarios a dixitalizacion de capitulos de libros para
o estudo persoal mediante equipos propios.

A institucion cuestidnase se debe implementar restriciéns ou se este uso estd protexido polo
dereito 4 copia privada.

Analise:

O artigo 31.2 do TRLPI recofiece o dereito & copia privada, permitindo a reproducién de obras xa
divulgadas para o uso privado do copista e sen dnimo de lucro. Non obstante, esta excepcién non
se aplica se a copia é feita por terceiros ou se se usan medios ilicitos. Polo tanto, a biblioteca debe
asegurarse de que as copias sexan feitas directamente polos usuarios e exclusivamente para uso
persoal, sen beneficio.

Xurisprudencia relacionada:

Sentenza do Tribunal de Xustiza da Unién Europea (TXUE) do 26 de outubro de 2006 (asunto
C-36/05):

as excepcions ao dereito de autor, como a copia privada, deben interpretarse de maneira estrita e
non poden aplicarse de forma que entren en conflito coa explotacion normal da obra.

Acceso aberto e xestion de repositorios dixitais da propiedade intelectual: implementacion
dun repositorio dixital nunha universidade

Caso practico:

Unha universidade pretende crear un repositorio dixital de acceso aberto para albergar as
publicaciéns cientificas do seu persoal académico. Proponse como xestionar os dereitos de autor
e que consideraciéns legais deben ter en conta para garantir o cumprimento das normas de
propiedade intelectual.

Analise:

A Lei 14/2011, do 1 de xufio, sobre ciencia, tecnoloxia e innovacidn, no seu artigo 37, establece
que o persoal investigador cuxa actividade estd financiada principalmente con fondos publicos
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debe facer publica unha version dixital das stas publicacions en repositorios de acceso aberto.
E esencial que a universidade obtefia as autorizacions necesarias dos autores para garantir o
cumprimento de legalidade.

Xurisprudencia relacionada:

Sentenza da Audiencia Nacional do 8 de xufio de 2020.

Esta sentenza analiza o equilibrio entre o dereito de acceso & informacion e a proteccion dos
dereitos de propiedade intelectual, destacando a importancia de respectar os dous dereitos na
xestién dos repositorios dixitais.

Doutrina relacionada:

accesoabiertocomares.com

@ 51. Pode un arquivo, museo ou biblioteca publica dixitalizar e ofrecer obras de dominio
publico?
Si. Segundo o artigo 37 do TRLPI, a dixitalizacién de obras de bibliotecas publicas esta
permitida con fins de conservacion ou de investigacion sen animo de lucro. Non obstante,
a posta a disposicidn en lifia destes traballos constitle un acto de comunicacién publica,
o que significa que requiriria a autorizacion dos titulares de dereitos, a menos que o
traballo xa sexa de dominio publico.

@ 52. Como se protexen os dereitos de propiedade intelectual?

Otitular dos dereitos de propiedade intelectual podera solicitar o cesamento da actividade
ilicita do infractor e esixir a indemnizacién dos danos materiais e morais causados.

Tamén podera solicitar a publicacion ou difusion, total ou parcial, da resolucién xudicial
ou arbitral nos medios de comunicacion por conta do infractor.

Art. 139 LPI.

@53. Cal é a xurisdicion competente para a proteccion dos dereitos de propiedade
intelectual?

As medidas de proteccién poden adoptarse no marco dun procedemento civil ou no
marco dun procedemento penal.

O marco regulatorio na esfera civil esta constituido pola Lei de propiedade intelectual
e a Lei de axuizamento civil.

O marco regulatorio no campo penal esta constituido polo Cédigo penal e a Lei de
axuizamento criminal.
@ 54, Contra quen se poden adoptar as medidas de proteccion recoiiecidas na lei?
Contra:
- O responsable da infraccién.
- O indutor do comportamento.
- O que coopera na infraccion.
- O que ten un interese econémico directo polos resultados da infraccion.
Art. 139 LPI.



@ 55. Existe a posibilidade de adoptar medidas preventivas en situacions de urxencia?

Si. Independentemente do resultado final do litixio, as veces para a proteccion dos

dereitos dos autores é necesario adoptar medidas de urxencia. Entre eles a lei prevé o

seguinte:

1. A intervencion e o depdsito dos ingresos obtidos pola actividade ilicita de que se trate
ou, se € o caso, a consignacion ou depdsito das cantidades debidas en concepto de remu-
neracion.

2.A suspension da actividade de reproducion, distribucion e comunicacion publica, asi como
a prohibicion destas actividades se ainda non se puxeron en practica.

3.0 secuestro dos exemplares producidos ou utilizados e o do material empregado princi-
palmente para a reproducion ou comunicacion publica.

4. O secuestro dos instrumentos, dispositivos, produtos e compornentes utilizados para a
supresion ou alteracion da informacion para a xestion electrénica dos dereitos.

5.0 embargo dos equipos, aparellos e soportes materiais.

6.A suspension dos servizos prestados por intermediarios a terceiros que se vallan deles
para infrinxir dereitos de propiedade intelectual.

Art. 141 LPL.

@56. A vulneraciéon dos dereitos de propiedade intelectual pode ser constitutiva de
delito?
Si. Constitle un tipo especifico de delito que se prevé expresamente no Cédigo penal,
Dos delitos relativos a propiedade intelectual.

Sera castigado coa pena de prision de seis meses a catro anos e multa de doce a vinte e
catro meses o que, con dnimo de obter un beneficio econémico directo ou indirecto e en
prexuizo de terceiro, reproduza, plaxie, distribia, comunique publicamente ou de calquera
outro modo explote economicamente, en todo ou en parte, unha obra ou prestacion
literaria, artistica ou cientifica, ou a sua transformacion, interpretacion ou execucion
artistica fixada en calquera tipo de soporte ou comunicada a través de calquera medio,
sen a autorizacion dos titulares dos correspondentes dereitos de propiedade intelectual
ou dos seus cesionarios.

Art. 270 do Codigo penal.
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Nesta epigrafe explérase o marco legal que regula o tratamento dos datos de caracter persoal
nos arquivos publicos: os principios, as obrigas, os datos especialmente sensibles... Este marco
esta encabezado polo Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeo e do Consello, do 27
de abril de 2016, relativo a proteccidn das persoas fisicas no que respecta ao tratamento de
datos persoais e 3 libre circulacidn destes datos, e polo que se derroga a Directiva 95/46/CE
(Regulamento xeral de proteccion de datos ou RXPD), asi como pola Lei organica 3/2018, do 5 de
decembro, de proteccidn de datos persoais e garantia dos dereitos dixitais (LOPDGDD).

Faise ademais un tratamento particular de cuestidéns de especial transcendencia na actividade
dos centros, como as relacionadas co acceso aos datos persoais especialmente protexidos e,
sobre todo, as relacionadas co uso dos documentos histdricos que contefian estes datos.

Tendo en conta as multiples arestas que presenta a cuestidén obxecto de andlise, ademais do
contexto normativo convén traer a colacidon a perspectiva xurisprudencial e doutrinal.

1. Que se entende por “dereito a proteccion de datos persoais”?

A locucion ten un dobre significado. En primeiro lugar, o dereito & proteccion de datos
persoais é un dereito subxectivo, propio das persoas fisicas, & proteccion dos seus datos,
como parte esencial da sua personalidade. En segundo lugar, o dereito a proteccion ou ao
tratamento de datos persoais é unha péla dos ordenamentos xuridicos estatal e europeo
con multiples proxeccions: constitucional, administrativa, laboral, civil e penal.

@ 2. En que normativa se regula o dereito a proteccion de datos persoais?

Coma se sinalou na pregunta precedente, a regulacidn deste dereito subxectivo é plural
e anfiboldxica: dereito europeo (comunitario), constitucional, administrativo, laboral,
civil e penal.

Porén, a normativa fundamental é europea e constitucional.
No dmbito europeo, son tres os textos principais:

1. O Tratado de funcionamento da Unién Europea (TFUE, modificado en 2009), cuxo
artigo 16 dispon que toda persoa ten dereito & proteccion dos datos persoais que lle
afectan.

2. A Carta de Dereitos Fundamentais da Unién Europea (2010). No artigo 8, ademais
de sinalar que toda persoa ten dereito & proteccion dos datos persoais que lle
concirnan, engade que ten dereito a acceder aos datos recollidos e a obter a sua
rectificacién, e que o cumprimento destas normas estara suxeito ao control dunha
autoridade independente.

3. O Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeo e do Consello, do 27 de abril
de 2016, relativo & proteccion das persoas fisicas no que respecta ao tratamento de
datos persoais e a libre circulacion destes datos e polo que se derroga a Directiva
95/46/CE (Regulamento xeral de proteccion de datos ou RXPD).

A Constitucion espafiola non recolle expresamente o dereito & proteccién de datos. Foi o
Tribunal Constitucional quen o ‘inseriu’ no artigo 18. 4 da Constitucién espafiola: 4. A le/
limitara o uso das tecnoloxias da informacion para garantir a honra e a intimidade persoal
e familiar dos cidadans e o pleno exercicio dos seus dereitos.
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O Tribunal Constitucional definiu as caracteristicas deste dereito fundamental en varias
sentenzas. Por exemplo, a Sentenza 94/1998, do 4 de maio: un dereito fundamental
que garante ao individuo o control sobre os seus datos, incluidos os de cardcter persoal,
asi como sobre o seu uso e destino, para evitar o trafico ilicito destes ou de datos que
prexudiquen a dignidade e os dereitos dos afectados; (..), configirase como un dereito
do cidadan a aceptar o uso de determinados datos persoais para fins distintos dos que
xustificaron a sua recollida.

A Sentenza 292/2000, do 30 de novembro, cualificao coma o dereito auténomo e inde-
pendente que consiste nun poder de disposicién e control sobre datos persoais que faculta
unha persoa para decidir que datos proporcionar a un terceiro, sexa Estado ou individuo, ou
que pode recoller este terceiro, e que tamén permite ao individuo saber quen posue eses
datos persoais e con que finalidade, asi como oporierse a tal posesion ou uso.

@ 3.Quesignificaincluirodereito a proteccion de datos entre os dereitos fundamentais?

0o

A inclusion entre os dereitos fundamentais outorga a persoa fisica titular dos datos
duas férmulas de proteccion privilexiada ante as administracions publicas (art. 53 CE):

1. Procedemento contencioso-administrativo especial para a proteccidon dos dereitos
fundamentais da persoa (art. 114 e seguintes da LXCA).

2. Recurso de amparo ante o Tribunal Constitucional.

4.En que se diferencia o dereito a proteccion de datos dos dereitos a honra e a propia

imaxe?

Os dereitos & proteccion de datos, & honra e propia imaxe son dereitos fundamentais
regulados no artigo 18 CE e na Carta de Dereitos Fundamentais da Unién Europea.

Mentres que o dereito fundamental & proteccion dos datos protexe as manifestacions
da identidade da persoa fisica, o dereito fundamental & honra defende a boa reputacion
dunha persoa, protexéndoa de expresions ou mensaxes que lle fagan perder a sua
reputacion desacreditandoa ou menosprezandoa aos ollos dos demais (STC 180/1999, do
11 de outubro, F.X. 4.°). O dereito fundamental & propia imaxe é o dereito a controlar a
captura, difusion e, se é o caso, a explotacion das caracteristicas fisicas que fan que unha
persoa sexa recofiecible como suxeito individual (fotografia, video, etc.).

Os dereitos & honra e & propia imaxe atopan o seu réxime legal na Lei organica 1/1982,
do 5 de maio, de proteccidn civil do dereito & honra, & intimidade persoal e familiar e &
propia imaxe.

@ 5. Cal é o obxecto da proteccion constitucional e europea?: os datos e o seu

tratamento.

O obxecto ultimo de proteccion pola normativa europea e estatal son os «datos
persoais». O artigo 4 do regulamento sinala claramente que estes consisten en toda
informacion sobre unha persoa fisica identificada ou identificable («o interesado»). Por
“persoa fisica identificable” enténdese toda persoa cuxa identidade poida determinarse,
directa ou indirectamente, en particular mediante un identificador, por exemplo un
nome, un numero de identificacion, datos de localizacién, un identificador en lifia ou
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un ou varios elementos propios da identidade fisica, fisioldxica, xenética, psiquica,
economica, cultural ou social da devandita persoa.

En si mesmos, os datos persoais non son de interese para a normativa. O salientable
é 0 seu «tratamento»; este consiste en calquera operacidén ou conxunto de operacidns
realizadas sobre datos persoais ou conxuntos de datos persoais, xa sexa por procede-
mentos automatizados ou non, como a recollida, rexistro, organizacion, estruturacién,
conservacion, adaptacién ou modificacién, extraccion, consulta, utilizacion, comunica-
cién por transmision, difusion ou calquera outra forma de habilitacién de acceso, cotexo
ou interconexion, limitacidn, supresion ou destrucion.

6. Que significa o elemento “toda informacién” na definicion de dato persoal?

A informacidn sobre a persoa pode ser obxectiva (cor de ollos) ou subxectivo/opinativa
(usuario mal vestido); veridica ou incorrecta (opera o dereito a rectificacion). Asi, é un
dato toda a informacion relativa a vida privada e familiar do individuo stricto sensu, pero
tamén a informacion sobre calquera tipo de actividade desenvolvida por unha persoa,
como a referida ds suas relacions laborais ou & sua actividade econémica ou social. (...)
Abarca, por tanto, informacion sobre as persoas, con independencia da sua posicion ou
capacidade (como consumidor, paciente, traballador por conta allea, cliente, etc.).

7. A informacion sobre a persoa debe figurar nun determinado tipo de formato para
que sexa un dato persoal?

Non. E un dato a informacién dispofiible en calquera forma, alfabética, numérica,
grafica, fotografica ou sonora, conservada en papel, almacenada nunha memoria de
ordenador, ou nunha cinta de video, por exemplo. Os datos que consisten en sons e
imaxes estan cualificados como datos persoais. Non é necesario que estea recollida
nunha base de datos ou nun ficheiro estruturado. A informacién contida nun texto libre
nun documento electrénico pode cualificarse como datos persoais. Tamén un correo
electrénico, os datos biométricos ou as impresions dixitais.

8. Verbo de que circunstancias da persoa tefien que versar as informacions para que
constitian datos persoais?

Un dato refirese a unha persoa se fai referencia a sua identidade, ds suas caracteristicas
ou ao seu comportamento, ou se esa informacion se emprega para determinar ou influir
no xeito en que se trata ou avalia (os datos incluidos no ficheiro persoal dunha persoa
gardado no departamento de persoal da sia empresa; os datos sobre os resultados das
probas médicas as que se someteu unha persoa, recollidos no seu historial médico; ou
as imaxes filmadas en video dunha persoa con ocasién dunha entrevista).

Para considerar que os datos versan «sobre» unha persoa, debe haber un elemento
«contido», un elemento «finalidade» ou un elemento «resultado»:

Contido: elemento relativo a unha persoa.

Finalidade: avaliar, tratar de determinada maneira ou influir na situacién ou no
comportamento dunha persoa.

Resultado: abonda con que a persoa poida ser tratada de forma diferente por outras
persoas como consecuencia do tratamento de tales datos.
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En calquera Administracion ou empresa, o rexistro de chamadas e o control da IP non
recollen datos persoais por contido (non se refiren a unha persoa concreta), senén por
finalidade e resultado: o nimero de chamadas e o uso do ordenador no horario laboral
son identificadores do traballador que usou os aparatos nese tempo.

9. Que é unha "persoa fisica” para a normativa de proteccion de datos persoais?

Os datos persoais son, polo tanto, datos relativos a seres vivos: artigo 6 da Declaracién
Universal dos Dereitos Humanos, todo ser humano ten dereito, en todas as partes, ao
recofiecemento da sua personalidade xuridica.

Os finados non se deben considerar suxeitos s normas do regulamento, xa que os
defuntos deixan de ser persoas fisicas para o dereito civil. Con todo, en determinados
casos os datos poden recibir indirectamente certa proteccion.

1. O responsable dos datos quizais non poida saber de certo se a persoa a que se refiren
os datos ainda estd viva ou faleceu.

2. A informacién sobre persoas falecidas tamén pode facer referencia a persoas vivas.
Por exemplo, a informacién de que a finada era hemofilica indica que o seu fillo tamén
pode selo.

3. A obriga de confidencialidade do persoal médico non termina coa morte do paciente.

4. Nada impide que un Estado membro estenda o alcance da normativa nacional aos
finados, sempre que non se opofia a ningunha norma de dereito europeo.

10. Estan as persoas xuridicas incluidas dentro do ambito de aplicacion da normativa
de proteccion de datos?

Por principio e en principio, as persoas xuridicas estan excluidas do ambito de aplicacion
da normativa de proteccion de datos. A razén é que a definicion de datos persoais fai
referencia tan sé as persoas fisicas.

Porén, o TXUE sinalou que cada Estado membro pode estender o alcance da proteccion
as persoas xuridicas, sempre que ningunha outra norma de dereito europeo se opofia. Por
iso, paises como Italia, Austria ou Luxemburgo estenderon o alcance de determinadas
disposicions (como as relativas as medidas de seguridade) ao tratamento de datos sobre
persoas xuridicas.

En segundo lugar, o ambito de protecciéon estendeuse indirectamente as persoas
xuridicas (por derivacion das persoas fisicas) nalguns supostos. Son salientables os dous
seguintes:

1. Cando a denominacién da persoa xuridica ten a sla orixe ou se corresponde co nome
dunha persoa fisica. E dicir, a denominacion da primeira permite identificar a segunda
dun xeito sinxelo.

2. Cando o correo electrénico dunha entidade é utilizado por un empregado ou achega
informacion sobre o comportamento do seu usuario ou propietario.

En ambos os dous casos, os signos identificadores da persoa xuridica son datos persoais
consonte os criterios de «contido», «finalidade» ou «resultado».



GUIA

DE ACCESO DOCUMENTAL

11. Que significa que unha persoa (fisica) esta identificada ou é identificable?

Unha persoa fisica esta «identificada» cando é distinguible directa e inmediatamente de
todos os demais membros do grupo. Por conseguinte, a persoa fisica é «identificable»
cando, ainda que non estea identificada, “sexa posible” facelo.

Unha persoa pode ser identificada directamente polo seu nome e apelidos ou indirectamente
por un nimero de teléfono, a matricula dun coche, un numero da Sequridade Social, un
numero de pasaporte ou por unha combinacion de criterios significativos (idade, emprego,
domicilio, etc.), que faga posible a sua identificacion ao estreitarse o grupo ao que
pertence».

O nome e apelidos é efectivamente o identificador mais comun. Pero non necesariamente
o mais concluinte. Nalgunhas ocasidns, para establecer con toda certeza esta identidade,
hai que combinar o nome e apelidos da persoa con outros datos (data de nacemento,
nomes dos pais, enderezo ou unha fotografia do seu rostro) para evitar toda confusion
con outras persoas do mesmo nome e apelidos.

Persoaidentificable. A identificacidn ldgrase normalmente a través de datos concretos
chamados «identificadores» e que tefien unha relacidn privilexiada e moi préxima cunha
persoa: a sUa aparencia (altura, a cor do cabelo, a roupa, etc.) ou unha calidade da persoa
que non pode percibirse inmediatamente (profesion, o cargo que ocupa, 0 seu nome, etc.):
«para determinar se unha persoa € identificable, hai que considerar o conxunto dos medios
que poidan ser razoablemente utilizados polo responsable do tratamento ou por calquera
outra persoa para identificar a devandita persoa». Isto significa que a mera e hipotética
posibilidade de singularizar un individuo non é suficiente para considerar a persoa como
«identificable». Se «o conxunto dos medios que poidan ser razoablemente utilizados
polo responsable do tratamento ou por calquera outra persoa» non o permite ou é
insignificante, a persoa non debe ser considerada como «identificable» e a informacion
non debe catalogarse como «datos persoais.

@ 12. Cales son os datos especialmente protexidos?

As categorias especiais de datos son aquelas que inclien datos que revelen a orixe
étnica ou racial, as opinions politicas, conviccions relixiosas ou filosdéficas, afiliacidn
sindical, datos xenéticos, datos biométricos dirixidos a identificar de maneira univoca a
unha persoa fisica, datos relativos 4 salde ou 4 vida sexual ou as orientaciéns sexuais
dunha persoa fisica.

A regra xeral é a prohibicién do tratamento (art. 9). Con todo, recéllese un amplo abano
de excepcion. Entre elas:

1. Consentimento explicito para o tratamento. En Espafia, o artigo 9 LOPD dispdn
que, co fin de evitar situacions discriminatorias, o s6 consentimento do afectado non
abonda para erguer a prohibicion do tratamento de datos cuxa finalidade principal sexa
identificar a sua ideoloxia, afiliacion sindical, relixion, orientacion sexual, crenzas ou
orixe racial ou étnica.

2. O interesado fixo manifestamente publicos os datos persoais.
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3. O tratamento é necesario por razéns dun interese publico esencial, sobre a base do
dereito da Unién ou dos Estados membros, que debe ser proporcional ao obxectivo
perseguido, respectar no esencial o dereito & proteccion de datos e establecer
medidas axeitadas e especificas para protexer os intereses e dereitos fundamentais
do interesado.

@ 13. Cando os datos especialmente protexidos en particular, e todos os datos persoais
en xeral, poden ser utilizados polo persoal de bibliotecas, museos e arquivos sen
consentimento expreso dos interesados?

O artigo 89 RXPD é esencial para que o persoal de bibliotecas, arquivos e museos poida
exceptuar o principio de “limitacién do tratamento™ o contido esencial do dereito
fundamental & proteccion de datos é o de controlalos e conceder expresamente o seu
uso a terceiros, asi como que os datos non poidan ser obxecto dun segundo tratamento
non consentido.

O artigo 89 RXPD (Garantias e excepcions aplicables ao tratamento con fins de arquivo en
interese publico, fins de investigacion cientifica ou histdrica ou fins estatisticos) permite
o tratamento con fins de arquivo en interese publico, de investigacion cientifica ou
historica ou fins estatisticos estard suxeito as garantias axeitadas, conforme este
regulamento, para os dereitos e as liberdades dos interesados.

Cales son esas garantias?

1. Dispofier e implementar as medidas técnicas e organizativas que garantan o respecto
ao principio de minimizacién dos datos persoais: por exemplo a pseudonimizacion
(artigo 89.1 do RXPD).

2. O tratamento ulterior de datos persoais cos fins anteriormente mencionados soa-
mente tera lugar cando o responsable do tratamento avaliase a viabilidade de cum-
prir eses fins mediante un tratamento que non permita identificar os interesados, ou
que xa non o permita, sempre que existan as garantias adecuadas (considerando 156
do RXPD).

3. Posibilidade de establecer procedementos especificos para que os interesados
exerzan os seus dereitos en materia de proteccion de datos, se resulta axeitado, a luz
dos fins perseguidos polo tratamento especifico (considerando 156 do RXPD).

@ 14. Cando pode o interesado (titular dos datos persoais) exercitar o dereito de acceso
aos seus datos? (artigo 15 RXPD)

O interesado tera dereito a obter do responsable do tratamento confirmacién de se se

estan tratando ou non datos persoais que lle concirnen e, en tal caso, dereito de acceso

aos datos persoais e a seguinte informacion:

a) Os fins do tratamento.

b) As categorias de datos persoais de que se trate.

c) Os destinatarios ou as categorias de destinatarios aos que se comunicaron ou
serdn comunicados os datos persoais, en particular destinatarios en terceiros ou
organizacidns internacionais.

d) De ser posible, o prazo previsto de conservacién dos datos persoais ou, de non ser
posible, os criterios utilizados para determinar este prazo.
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e) A existencia do dereito para solicitar do responsable a rectificacion ou supresién
de datos persoais ou a limitacion do tratamento de datos persoais relativos ao
interesado, ou a opofierse ao devandito tratamento.

f) O dereito para presentar unha reclamacién ante unha autoridade de control.

g) Cando os datos persoais non se obtivesen do interesado, calquera informacién
dispofiible sobre a sua orixe.

h) A existencia de decisidns automatizadas, incluida a elaboracién de perfis, e, polo
menos en tales casos, informacién significativa sobre a léxica aplicada, asi como a
importancia e as consecuencias previstas do devandito tratamento para o interesado.

@ 15. Como pode o interesado (titular dos datos persoais) exercitar o dereito de acceso
aos seus datos? (artigo 15 RXPD)

O responsable do tratamento facilitard unha copia dos datos persoais obxecto de
tratamento. O responsable poderd percibir por calquera outra copia solicitada polo
interesado un canon razoable baseado nos custos administrativos.

Cando o interesado presente a solicitude por medios electrénicos, a informacién
facilitarase nun formato electrénico de uso comun, agas que este a solicite doutro xeito.

O acceso a documentos concretos non forma parte do contido do dereito de acceso.
Asi, o dereito de acceso consiste en obter informacién dos datos persoais de base
rexistrados, pero non ampara o acceso a documentos concretos. Polo tanto, a obtencién
de copia do rexistro da publicaciéon queda féra do dereito de acceso configurado na
normativa de proteccion de datos.

@ 16. Que "terceiros” estan lexitimados para acceder a datos persoais doutra persoa?
@ O terceiro é toda persoa fisica ou xuridica, autoridade publica, servizo ou organismo
distinto do interesado, do responsable do tratamento, do encargado do tratamento
e das persoas autorizadas para tratar os datos persoais baixo a autoridade directa do
responsable ou do encargado (art. 4 10) RXPD).
O acceso licito estd supeditado a:
1. Aplicacion dos artigos 5 e 6 RXPD sobre principios e regras do tratamento licito de
datos.
2. Aplicacion da normativa propia de arquivos, rexistros e bibliotecas, etc.
Exemplo: profesores, estudantes doutorais e posdoutorais, investigadores e similares.
No eido estatal, o acceso por terceiros regulase no capitulo IV do Real decreto 1708/2011,
do 18 de novembro, polo que se establece o Sistema Espafiol de Arquivos e se regula o

Sistema de Arquivos da Administracion xeral do Estado e dos seus organismos publicos
e 0 seu réxime de acceso.

@ 17. Cando e como é admisible o acceso por terceiros a documentos histéricos?

O Real decreto 1708/2011, do 18 de novembro, na sta disposicion adicional sexta, onde
se regula o réxime de acceso aos arquivos histdricos de titularidade e xestidn estatal,
establece: As disposicidns deste real decreto aplicaranse sen prexuizo das regras especificas
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de acceso aos fondos dos arquivos historicos de titularidade e xestion estatal, en razén
do seu caracter de arquivos abertos ao publico, sempre que resulten mais favorables ao
dereito de acceso.

A Lei 16/1985, do 25 de xufio, do patrimonio histérico espafol, prevé no seu artigo 62: A
Administracion do Estado garantira o acceso de todos os cidaddns espafois aos arquivos,
bibliotecas e museos de titularidade estatal, sen prexuizo das restricions que, por razén
da conservacion dos bens neles custodiados ou da funcién da propia institucion, poidan
establecerse.

@18. Cando é admisible exercitar o dereito de supresion (o ‘dereito ao esquecemento’);
en particular, verbo dos documentos histéricos? (art. 177 RXPD).

O interesado terd dereito a obter sen dilacién indebida do responsable do tratamento
a supresion dos datos persoais que lle concirnan, quen estara obrigado a suprimir sen
dilacién indebida os datos persoais cando concorra algunha das circunstancias seguintes:

a) Os datos persoais xa non sexan necesarios en relacién cos fins para os que foron
recollidos ou tratados doutro xeito.

b) O interesado retire o consentimento en que se basea o tratamento e este non se
basee noutro fundamento xuridico.

c) O interesado exercite o dereito de oposicidén ao tratamento e non prevalezan outros
motivos lexitimos.

d) Os datos persoais fosen tratados ilicitamente.

e) Osdatos persoais deban suprimirse para o cumprimento dunhaobriga legal establecida
no dereito da Unién ou dos Estados membros que se aplique ao responsable do
tratamento.

f) Os datos persoais obtivéronse en relacion coa oferta de servizos da sociedade da
informacion.

@ 19.Candonon éadmisible exercitarodereitodesupresion(o‘dereitoaoesquecemento’);
en particular, verbo dos documentos histéricos? (art. 177 RXPD).

O dereito ao esquecemento non procede cando o tratamento sexa necesario:
a) Para exercer o dereito a liberdade de expresién e informacion.

b) Para o cumprimento dunha obriga legal que requira o tratamento de datos imposta
polo dereito da Unién ou dos Estados membros que se aplique ao responsable do
tratamento, ou para o cumprimento dunha misidn realizada en interese publico ou no
exercicio de poderes publicos conferidos ao responsable.

) Por razéns de interese publico no dmbito da saude publica.

d) Con fins de arquivo en interese publico, fins de investigacidn cientifica ou histdrica
ou fins estatisticos, de conformidade co artigo 89, apartado 1, na medida en que o
dereito indicado no apartado 1 puidese facer imposible ou obstaculizar gravemente o
logro dos obxectivos do devandito tratamento, ou para a formulacién, o exercicio ou
a defensa de reclamacidns.
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@20. Cales son os elementos esenciais aos que debemos atender cando avaliamos se

~

facemos un tratamento correcto ou incorrecto dos datos persoais? Principios do
tratamento.

O RXPD inspirase decididamente na xurisprudencia do Tribunal de Xustiza da Unién
Europea, quen examina a conformidade das normativas estatais coa lexislacién europea
basedndose en certos principios de aplicacion xeneralizada, sempre e a todos os
casos. Son estes principios os que debemos aplicar como baremo do noso tratamento.
Recéllense no artigo 5 RXPD.

O persoal de bibliotecas, arquivos e museos debera:

a) Tratar os datos dun xeito licito, leal e transparente verbo do interesado («licitude,
lealdade e transparencia»).

b) Recollelos con fins determinados, explicitos e lexitimos, e non seran tratados
ulteriormente dun xeito incompatible cos devanditos fins. Consonte co artigo 89,
apartado 1, o tratamento ulterior dos datos persoais con fins de arquivo en interese
publico, fins de investigacion cientifica e histérica ou fins estatisticos non se
considerara incompatible cos fins iniciais («limitacién da finalidadey).

c) Empregar os datos axeitados, pertinentes e limitados ao necesario en relacién cos
fins para os que son tratados («minimizacién de datosy).

d) Empregar datos exactos e, se fose necesario, actualizados; adoptaranse todas as
medidas razoables para que se supriman ou rectifiquen sen dilacion os datos persoais
que sexan inexactos con respecto aos fins para os que se tratan («exactitude»).

e) Mantelos de forma que se permita a identificacion dos interesados durante non
mais tempo do necesario para os fins do tratamento dos datos persoais; os datos
persoais poderan conservarse durante periodos mais longos sempre que se traten
exclusivamente con fins de arquivo en interese publico, fins de investigacion
cientifica ou histdrica ou fins estatisticos, de conformidade co artigo 89, apartado
1, sen prexuizo da aplicacién das medidas técnicas e organizativas apropiadas que
impén este regulamento co fin de protexer os dereitos e liberdades do interesado
(«limitacion do prazo de conservaciony).

f) Tratalos de tal maneira que se garanta unha seguridade adecuada dos datos persoais,
incluida a proteccion contra o tratamento non autorizado ou ilicito e contra a sua
perda, destrucion ou dano accidental, mediante a aplicacion de medidas técnicas ou
organizativas apropiadas («integridade e confidencialidadey).

@21. Operando consonte os principios do artigo 6, cando se entende que o persoal de

museos, arquivos e bibliotecas fai un tratamento licito dos datos persoais?

Estaremos a facer un tratamento licito dos datos que consten no noso poder por mor
das nosas funciéns cando:

a) O interesado deu o seu consentimento para o tratamento dos seus datos persoais
para un ou varios fins especificos.

b) O tratamento é necesario para o cumprimento dunha obrigacién legal aplicable ao
responsable do tratamento.
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Ambos os dous supostos son alternativos. Cando o persoal careza do consentimento
do interesado, expresado nos termos desenvolvidos na pregunta seguinte, podera facer
un tratamento licito dos seus datos cando actie na execucién das suas competencias
e desenvolvemento das suas funciéns en aplicacion razoada e ponderada da normativa
especifica de museos, arquivos e bibliotecas.

@22. Como podemos saber que o titular dos datos persoais (“interesado”) deu o seu

consentimento para o seu tratamento?

Por «consentimento do interesado» enténdese toda manifestacion de vontade libre,
especifica, informada e inequivoca pola que aquel acepta, xa sexa mediante unha
declaracion ou unha clara accion afirmativa, o tratamento de datos persoais (artigo 4.11
RXPD). O responsable deberd ser capaz de demostrar que aquel consentiu o tratamento
dos seus datos persoais.

Se o consentimento do interesado se dd no contexto dunha declaracion escrita que
tamén se refira a outros asuntos, a solicitude de consentimento presentarase de tal for-
ma que se distinga claramente dos demais asuntos, de forma intelixible, de doado acceso
e empregando unha linguaxe clara e sinxela. O interesado terd dereito a retirar o seu
consentimento en calquera momento. Serd tan facil retirar o consentimento como dalo.

@23. Quen asume a responsabilidade polo tratamento ilicito dos datos persoais?

Posicion do responsable e do encargado do tratamento

O artigo 70 LOPD atrible a responsabilidade polo tratamento ilicito dos datos dos
interesados aos responsables e aos encargados do tratamento. Consonte ao artigo 4
RXPD, apartados 7 e 8: O «responsable do tratamento» ou «responsable» é a persoa
fisica ou xuridica, autoridade publica, servizo ou outro organismo que, s6 ou xunto con
outros, determine os fins e medios do tratamento. O «encargado do tratamento» ou
«encargado» é a persoa fisica ou xuridica, autoridade publica, servizo ou outro organismo
que trate datos persoais por conta do responsable do tratamento.

Se a Conselleria de Cultura da Xunta de Galicia encarga & empresa privada DIXIDOC,
S.A. (ficticia), a dixitalizacién dos documentos contidos no Arquivo do Reino de Galicia
e durante o proceso de dixitalizacion ‘se filtran’ & prensa datos patrimoniais e persoais,
fotografias privadas e documentos sensibles que afectan a persoas vivas perfectamente
identificables, o responsable do tratamento é a Conselleria e o encargado é DIXIDOC.

@24. Cal é o criterio fundamental para determinar a responsabilidade sancionadora do

responsable e do encargado do tratamento?

As Directrices 07/2020 do Consello Europeo de Proteccién de Datos (CEPD) sobre os
conceptos de responsable e encargado do tratamento no RXPD sinalan que os dous
conceptos non son formais, sendn funcionais e deben adaptarse ao caso especifico. O
responsable do tratamento decide os fins e os medios do tratamento, decide “por que”
e "como” se deben procesar os datos persoais e non perde esta condicion simplemente
por outorgarlle ao encargado do tratamento certa marxe de discrecién ou por non ter
acceso as bases de datos do encargado do tratamento.
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O criterio funcional significa que a asuncion das responsabilidades vén determinada
polo papel do responsable e do encargado na organizacion e xestidn dos datos, en xeral
e no caso concreto da infraccion.

O encargado do tratamento sé serd responsable dos danos:
1. Se incumpriu as obrigas especificamente dirixidas aos encargados do tratamento no
RXPD (artigos 28 e 29 do RXPD).

2. Ou actuou fdra ou en contra das instruciéns legais do responsable do tratamento.

Ambas as dlas partes estardn exentas de responsabilidade se proban que non son en
ningun caso responsables do acto que causou os danos (art. 82.3). A responsabilidade
dentro de cada grupo e entre os dous é solidaria (art. 82.4). As reclamacions por danos
e perdas deben presentarse ante o responsable ou encargado do tratamento, non ante
a AEPD.

@25. Cales son as sancidns as que se enfrontan os responsables e/ou os encargados do
tratamento por vulnerar a normativa de proteccion de datos persoais?

TIPO DE < ARTIGOS DE PRESCRICION <
INFRACCION 2l3sdlellol REFERENCIA DA INFRACCION abiclioh]
Non causan un dano Importe igual
LEVES significativo aos Art. 74 LOPDGDD 1ano ou inferior aos
interesados 40.000 €
Dano salientable aos Importe entre
interesados ou risco | Art. 73 LOPDGDD P
GRAVES . 2 anos 40.001€ e
para a seguridade de | e art. 83.4 RGPD
300.000 €
datos
Vulneran gravemente
?nstSregse:(::Ioossdoous ofien Arts. 72 a 78 Importe
MOI GRAVES en risco a se urFi)dade LOPDGDD, 3 anos superior aos
9 art. 83 RGPD 300.000 €
de datos a grande
escala

26. En que responsabilidades pode incorrer quen difunda ilexitimamente contidos
sensibles de terceiros?

Quen difunda ilexitimamente contidos sensibles de terceiros pode incorrer en distintos
tipos de responsabilidades:

Responsabilidade en materia de proteccion de datos: a difusion de datos sensibles
dunha persoa fisica (en contidos tales como imaxes, audios ou videos que permitan
identificala) publicados sen consentimento considérase unha infraccién da normativa
de proteccidn de datos persoais. A AEPD é competente para sancionar estas condutas
con multas que, nos casos mais graves, poden alcanzar os 20.000.000 de euros ou,
tratandose dunha empresa, unha contia equivalente ao 4% do volume de negocio total
anual global do exercicio financeiro anterior.

Responsabilidade penal: a difusion e a cesion a terceiros de imaxes ou videos sen
consentimento que menoscaben a intimidade dunha persoa fisica, son constitutivas de
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delito castigado con pena de prisidn de tres meses a un ano ou multa de seis a doce
meses naqueles casos en que se obtiveron coa anuencia da persoa afectada en calquera
lugar féra da mirada de terceiros. Asi mesmo, poderian constituir un delito contra a
integridade moral, castigado con pena de prisién de seis meses a dous anos.

Cando os responsables sexan menores de idade, poderaselles sancionar coa realizacién
de servizos en beneficio da comunidade, ou tarefas socioeducativas, e poderan chegar
a liberdade vixiada e mesmo & privacion de liberdade (internamento en centros ou
permanencia de fin de semana).

Responsabilidade no ambito laboral: o acoso sexual no ambito laboral, calquera que
sexa o responsable, constitle unha infraccion moi grave pola que se podera sancionar o
empresario con multas de entre 6.251 e 187.515 euros.

Asi mesmo, constitle unha infraccion grave, sancionable con multas de 626 a 6.250
euros, calquera acciéon ou omisiéon do empresario que cause un dano aos traballadores,
ben por non avaliar o risco laboral adecuadamente, incluidos os denominados riscos
psicosociais, ou por non adoptar as medidas de prevencion adecuadas. Pola sua banda,
os traballadores que leven a cabo estas condutas incorrerdn en responsabilidade
disciplinaria, que, no caso de faltas moi graves, poderd comportar o despedimento.

Responsabilidade civil: deberase responder polos danos e perdas causados & persoa
afectada, tanto os de caracter patrimonial como os de caracter moral.

27. Infrinxen as persoas fisicas a normativa de proteccion de datos persoais e poden
ser sancionadas por tales condutas?

En principio, NON....Se os ficheiros son propiedade da entidade publica, aresponsabilidade
do cumprimento recae nela, xa que o responsable do tratamento é responsable de
calquera incumprimento.

Polo tanto, a entidade publica serd responsable como persoa xuridica e non o individuo
que realmente xestiona o ficheiro.

Hai numerosos casos nos que, mesmo de forma non intencionada, se produce unha
violacion da lei debido a un mal desemperfio do persoal de datos. Velai a importancia
de investir en formacién dirixida a concienciar e impartir formacién obrigatoria aos
traballadores para previr estas infraccidns e evitar as sancidons que supofien.

Porén non é a primeira vez que a Axencia Estatal de Proteccién de Datos impdn unha
sancion a unha persoa fisica.

No ano 2019 impuxo unha multa de 10.000 € a unha persoa por incumprir o artigo
6.1 do RXPD. Publicou fotografias intimas e capturas de pantalla de conversas dunha
muller e unha terceira persoa no seu estado de WhatsApp sen o seu cofiecemento ou
consentimento, despois de que fosen roubadas dunha unidade USB que desaparecera.
Tamén engadiu comentarios despectivos e insultantes a algunhas das fotografias.
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@28. Aplicase a denominada "excepcion doméstica” ao persoal de bibliotecas, arquivos

e museos?

O propio RXPD, no seu considerando 18, establece que “non se aplica ao tratamento de
datos persoais por parte dunha persoa fisica no curso dunha actividade exclusivamente
persoal ou doméstica e, polo tanto, sen ningunha conexion cunha actividade profesional
ou comercial”.

A "exencién doméstica™ as normas de proteccion de datos non se aplican aos usuarios
que operan nun ambito puramente persoal e que contactan con persoas que forman
parte da sua familia ou fogar (aplicacions de mensaxaria mdbil). Esta excepcion non
opera na comunicacién de datos sensibles (orixe racial ou étnica, opiniéns politicas,
crenzas relixiosas ou filosoficas, afiliacion sindical, saude e vida sexual), que sé poderan
publicarse co consentimento explicito do interesado ou se esa persoa fixo publicos
os datos. Nestes casos, é o propio usuario quen asume a plena responsabilidade do
tratamento dos datos.

Isto non se aplica ao persoal do sector publico que xestiona indebidamente datos
persoais cofiecidos por mor do seu traballo:
1. Considerando 18 do RXPD, a contrario sensu.

2. Accion de repeticion contra o funcionario, ex art. 36.4 da Lei 40/2015, do 1 de outubro,
de réxime xuridico do sector publico.

3. Delito de descubrimento e revelacion de segredos: titulo X, capitulo primeiro; artigos
197 a 201 do Cédigo penal.

@29. En caso de que a AEPD sancione a entidade responsable do tratamento, pode esta

repetir contra o seu persoal?

Unha vez ditada a resolucion no procedemento a favor do interesado, a entidade san-
cionada requerird a responsabilidade, oficialmente por via administrativa, as stuas au-
toridades e demais persoal do seu servizo, que tratasen indebidamente datos persoais,
sempre que o fixesen por fraude, culpa ou neglixencia grave, tras a instrucion do proce-
demento correspondente.

Os criterios para acordar a repeticidon son: o resultado danoso producido; o grao de
culpabilidade; a responsabilidade profesional do persoal e a sta relacidn coa producién
de resultados prexudiciais.

O procedemento levarase a cabo de acordo coa Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
procedemento administrativo comun das administracidns publicas, e constara, como
minimo, dos seguintes pasos: alegacions nun prazo de 15 dias; practica da proba durante
un periodo de 15 dias; audiencia por un periodo de 10 dias; proposta de resolucién nun
prazo de 5 dias desde a finalizacién do tramite de audiencia; resolucion en 5 dias, que
esgota a via administrativa.




1920. A Corufa

Fotografia dunha manifestacién de parados na praza de Maria Pita da Corufia.
ARG. Coleccidn fotogréfica. 3824
http://arquivo.galiciana.gal/arpadweb/gl/consulta/registro.do?id=169007



O DEREITO
DE IMAXE



[Ca.1950]

Fotografia de xente no Club Fluvial de Lugo.

AHPLu. Empresa Ediciones Arribas. 0110
http://arquivo.galiciana.gal/arpadweb/gl/consulta/registro.do?id=1725415
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O tratamento do dereito de imaxe nos centros culturais é un tema de gran relevancia, dado o
crecente uso das tecnoloxias dixitais e a difusion de contido visual nas redes sociais. A tension
entre o dereito 4 propia imaxe, a proteccién do patrimonio cultural e o dereito 4 informacién xera
debates xuridicos complexos.

Tratase dun dereito de caracter personalisimo que a Lei organica 1/1982, do 5 de maio, de
proteccion civil do dereito 4 honra, & intimidade persoal e familiar e & propia imaxe, que o regula,
cualifica de irrenunciable, inalienable e imprescritible.

Achegdmonos neste apartado ao dereito de imaxe, aos conflitos mais comins que xera e 3as
posibles soluciéns que permitan conciliar todos os intereses en xogo.

1. Que é o dereito de imaxe?
E o dereito a decidir sobre a captacién, reproducion e representacion da propia figura.

Ten unha proxeccidon exterior puramente personalista que nada ten que ver coa
consideracidn social da persoa, coa sua valoracion publica que se incardina de xeito mais
atinado dentro do dereito ao honor e ten a proxeccién como dato de caracter persoal.

Q 2. Onde se atopa regulado o dereito de imaxe?

No artigo 18 da Constitucidn espafiola, como dereito fundamental, xunto ao dereito ao
honor, & intimidade persoal e familiar e como limite & liberdade de expresion do artigo
20 do texto constitucional.

Na Lei organica 1/1982, do 5 de maio, de proteccion civil do dereito & honra, & intimidade
persoal e familiar e 4 propia imaxe.
O dereito de imaxe como dato persoal atépase regulado no Regulamento (UE) 2016/679,
xeral de datos de caracter persoal (RXPD) e na Lei organica 3/2018, do 5 de decembro, de
proteccién de datos persoais e garantia dos dereitos dixitais (LOPDGDD).
3. Quen ten dereito de imaxe?

As persoas naturais. Porén, o dereito & imaxe das persoas xuridicas admitese
doutrinalmente na sa proxeccién vinculada ao dereito de honor e a siia lesion traducese
en prexuizo patrimonial.

4. O dereito a imaxe comprende o dereito ao anonimato?

O Tribunal Constitucional ten sinalado que o artigo 18.1 da Constitucién non comprende
o dereito ao anonimato de modo incondicionado e sen reservas, pero tampouco pode
interpretarse como algo irrelevante de modo que quede desprotexido o dereito a ser
anonimo.

5. Cando se produce unha intromision ilexitima no dereito a imaxe?

1. Cando se capte, reproduza ou publique mediante unha fotografia, filme ou por
calquera outro procedemento a imaxe dunha persoa en lugares ou momentos da sua
vida privada ou féra deles, salvo:

a. Cando exista o consentimento para o uso dado polo seu titular.

b. Cando sen necesidade de consentimento previo se dea algunha das situacions
seguintes:




1°. Cando se trate de persoas que exerzan un cargo publico ou unha profesién de
notoriedade ou proxeccion publica e a imaxe se capte en actos publicos ou en
lugares abertos ao publico.

2°. A utilizacién da caricatura das ditas persoas de acordo co uso social.

3° A informacion grafica sobre un suceso ou acontecemento publico cando a imaxe
dunha persoa determinada apareza como meramente accesoria.

2. Cando se utilice o nome, a voz ou a imaxe dunha persoa para fins publicitarios,
comerciais ou de natureza analoga.

6. Poden os menores outorgar o consentimento para o uso da sia imaxe?

No caso dos maiores de 14 anos, poden prestar a stia autorizacidn para o uso de imaxes
a condicién de que demostren comprension e voluntariedade no acto e estean en pleno
uso das suas facultades.

O consentimento para publicar fotos de menores de 14 anos deben dalo os pais ou os
titores legais do neno. E necesario o consentimento de ambos os proxenitores cando
estes comparten a patria potestade.

7. Poden os menores opofierse ao uso da siia imaxe?

O menor pode opofierse & publicacion das suas fotos, tefia mais ou menos de 14 anos, xa
que ten dereito 4 honra, & intimidade e a propia imaxe. Porén, sé os maiores de 14 anos
poden exercer o seu consentimento plenamente, mentres que os menores desta idade
dependen do que os seus pais decidan facer.

8. Poden as persoas con algun tipo de discapacidade outorgar o consentimento para
o uso da sta imaxe?

Si, se as suas condicidons de madurez o permiten, de acordo coa lexislacidn civil.

Nos restantes casos, o consentimento debera ser outorgado mediante escrito polo seu
representante legal, quen estara obrigado a pofier en cofiecemento previo do Ministerio
Fiscal o consentimento proxectado.

Se no prazo de oito dias o Ministerio Fiscal formula oposicién, resolverd o xuiz.

9. Quen esta lexitimado a exercer accidns para protexer o dereito a imaxe das persoas
falecidas?

Aquela persoa fisica ou xuridica que se designase para o efecto no seu testamento.

Non existindo designacién, ou falecendo a persoa designada, estardn lexitimados para
solicitar a protecciéon o conxuxe, os descendentes, ascendentes e irmans da persoa
afectada que vivisen ao tempo do seu falecemento.

Afalta de todos eles, o exercicio das acciéns de proteccién corresponderalle ao Ministerio
Fiscal, que poderd actuar de oficio a instancia de persoa interesada, sempre que non
transcorreran mais de oitenta anos desde o falecemento do afectado. O mesmo prazo
observarase cando o exercicio das acciéns mencionadas corresponda a unha persoa
xuridica designada en testamento.
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10. Quen esta lexitimado para protexer o dereito de imaxe das vitimas dun delito?
O ofendido ou prexudicado polo delito cometido, tivese ou non exercido a accién penal ou
civil no proceso penal precedente. Tamén estara lexitimado, en todo caso, o Ministerio
Fiscal.

11. Que presupostos ou principios permiten o tratamento da imaxe como dato?
1. O consentimento expreso do interesado para a finalidade concreta do tratamento.

2. O cumprimento dunha obrigacion legal: por exemplo, a videovixilancia en espazos de
traballo para seguridade.

3. Execucion dun contrato: en casos onde se necesite o uso de imaxes (ex. contratos de
publicidade).

4. Intereses lexitimos do responsable: se non vulneran os dereitos do interesado (ex.
eventos publicos).

5. Misién realizada en interese publico: aplicable a administraciéns e corpos de
seguridade.
12. Que dereitos tefien as persoas cuxa imaxe esta sendo obxecto de tratamento?
« Acceso: cofiecer se a slia imaxe esta a ser tratada.
« Rectificacion: corrixir datos erréneos.
« Supresion (“dereito ao esquecemento”): solicitar a eliminacion de imaxes.
« Oposicién: impedir o tratamento cando non haxa unha causa lexitima.
« Limitacién do tratamento: restrinxir o uso da imaxe en determinados casos.

13. Que obrigas tefien os responsables do tratamento?
« Garantir o principio de minimizacion de datos: non recoller mais imaxes das necesarias.
« Implementar medidas de seguridade adecuadas para evitar accesos non autorizados.
« Informar sobre o tratamento mediante carteis ou cldusulas informativas.

- Obter consentimento valido, salvo excepcidns legais.

14. Cando se pode usar a videovixilancia para captar a imaxe de persoas?
+ S6 se permite a gravacion para finalidades lexitimas (seqguridade, prevencion de delitos).
- E obrigatorio colocar carteis informativos.
« Non se poden captar imaxes en espazos privados sen consentimento.
« Os datos deben conservarse un maximo de 30 dias, salvo requirimento xudicial.

15. Cando é posible o uso de imaxes en redes sociais e medios dixitais?
« Necesitase consentimento para publicar imaxes de terceiros.
« Especial proteccién para menores: necesario consentimento dos pais/titores.
« Dereito a solicitar a eliminacion de imaxes publicadas sen consentimento.

16. Poden captarse imaxes no ambito laboral cando:

« A empresa pode instalar camaras por seguridade, pero non en zonas privadas
(vestiarios, bafios).




- Débese informar previamente os traballadores sobre a captacion de imaxes.
« Non se poden usar imaxes sen xustificacion para control laboral excesivo.

17. E posible a captacién de imaxes en eventos publicos e a stia posterior publicacién?

Si; se a imaxe dunha persoa é accesoria dentro dun evento publico, non se require
consentimento.

E se se destaca individualmente unha persoa, débese contar coa sua autorizacién.

18. Respecto da captura de imaxes nos centros culturais, podera darse segundo a
Axencia Espafiola de Proteccion de Datos se se cumpren os requisitos seguintes:
a) A recompilacion de datos de cardcter persoal s6 se dard para o seu tratamento.
b) Deberd ser adecuada, pertinente e non excesiva.
¢) En relacién cun dmbito e finalidade determinada, lexitima e explicita.

d) Os datos recadados non poderan usarse para finalidades incompatibles con aquelas
para as que foran recollidos, non sendo nunca incompatibles os fins histéricos,
estatisticos ou cientificos.

19.Podemos establecer nos centros culturais a cantidade de camaras de videovixilancia
que queiramos?
Non, polo principio de proporcionalidade, segundo o cal o tratamento se limitard ao
imprescindible para a finalidade deste. Asi, o nimero de cdmaras serd proporcional
a dita necesidade, e o dito principio é extensible tamén aos monitores e sistemas de
gravacion, que deberan situarse en lugares vixiados e zonas restrinxidas non accesibles
ao publico.

20. As imaxes captadas por videovixilancia quen pode acceder?
As imaxes so serdn accesibles ao persoal autorizado para controlar os dispositivos de
visualizacién e gravacién. O acceso debe restrinxirse, por exemplo, co uso de claves.
21. Pode o sistema de videovixilancia dun centro cultural capturar imaxes da via
publica?
Non, salvo o imprescindible para preservar a seguridade das persoas, bens e instalacions.
22. Se se captan imaxes, debe informarse dese tratamento?

Si, mediante un dispositivo suficientemente visible no acceso (en todos os accesos de
seren varios) s zonas videovixiladas.

Non s6 deberd informarse de que se captan as imaxes e da sua finalidade, tamén do
responsable do tratamento e dos dereitos dos titulares en relacidn coa proteccion dos
seus datos (mesmo se prevé que poida incluirse unha conexién con cédigo a informacién
na rede na que tamén se pode pofier 4 disposicidn a restante informacidn pormenorizada
do tratamento e da sta dimensidn).

23. Durante canto tempo poden conservarse as imaxes captadas?

Deben suprimirse transcorrido un mes desde a sda captacidn, salvo cando sirvan para
acreditaracomisionde actos contraaintegridade das persoas, dos bens e das instalacidns
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pero, sendo asi, as imaxes deberan ser postas ao dispor da autoridade competente nun
prazo maximo de setenta e duas horas desde que se tivese cofiecemento da existencia
da gravacion.

@24. Pode un centro cultural gravar os seus empregados mediante o establecemento
de camaras?

Si, posto que o artigo 20.3 do Estatuto dos traballadores establece que “o empresario
podera adoptar as medidas que estime mais oportunas de vixilancia e control para
verificar o cumprimento polo traballador das suas obrigacions e deberes laborais”.

A captaciéon de imaxes dos traballadores debe cumprir cos mesmos requisitos
de proporcionalidade, confidencialidade, conservacién temporal, transparencia e
informacion que o tratamento das imaxes captadas aos visitantes do centro cultural,
e nunca poderdn instalarse sistemas de captacion de imaxe en lugares destinados ao
descanso ou lecer, como os aseos, vestiarios, etc.

25. Que é desexable efectuar con caracter previo ao establecemento de sistemas de
videovixilancia?
E desexable que o centro cultural realice un estudo deriscos coafinalidade deimplementar
as medidas de seguridade pertinentes e proporcionais aos riscos existentes.

26. Que pasa se as camaras non son reais e son simuladas?

A normativa de proteccién de datos so se aplica se as imaxes se captan e se reproducen
realmente e non con camaras simuladas. A instalacién de cdmaras simuladas non se
rexe pola normativa de proteccién de datos.

27. Que acontece se as camaras son reais pero estan apagadas?

Se son reais, estan suxeitas & normativa de protecciéon de datos ainda que estean
apagadas.

28. Poden captarse sons?

Si, pero s6 cando se acrediten riscos para a seguridade das instalacions, bens e persoas
e sempre avaliando previamente os riscos e de forma proporcional a estes.

@29. Que peculiaridade ten o recoiiecemento de dereitos de propiedade intelectual no
caso das fotografias?

O texto refundido da Lei de propiedade intelectual diferencia entre obras fotogréaficas
e as meras fotografias, que son aquelas que sé dan dereito exclusivo para autorizar
a sua reproducion, distribucion e comunicaciéon publica, nos mesmos termos que os
recofiecidos para os autores de obras fotogréficas. Esta distinciéon non se aplica 3as
fotografias anteriores a Lei de 1987, que estan baixo o dmbito da LPI de 1879 e gozan
todas de proteccidn sen distinguir entre obras fotograficas e meras fotografias, porque
esta distincidn se introduce na Lei de 1987.

30. Canto dura o dereito dos autores de meras fotografias?

Este dereito terd unha duracién de vinte e cinco anos, computados desde o dia 1 de
xaneiro do ano seguinte a data de realizacién da fotografia ou reproducion.




@31. En que se diferencian os dereitos dos autores de obras fotograficas e os dos
realizadores dunha simple fotografia?

Os dereitos do autor sobre a sua obra fotografica tefien unha duracion de 70 anos despois
da stia morte (1 de xaneiro seguinte) ou declaracién de falecemento (artigo 26 LPI),
mentres que os dereitos do realizador sobre a slia mera fotografia tefien unha duracion
de 25 anos desde o 1 de xaneiro do ano seguinte a data de realizacién ou reproducién.

O realizador dunha mera fotografia non ten dereitos morais sobre ela (artigo 14 LPI), de
forma que non pode esixir, por exemplo, o recofiecemento da sta condicién de realizador,
nin esixir respecto 4 integridade da sua fotografia. Tampouco ten recofiecido o dereito
de transformacion, polo que non pode impedir que terceiros modifiquen a sua fotografia
de forma que derive unha diferente (sempre que non sexa unha simple reproducion).

En caso de cesidn dos seus dereitos de explotacién sobre a mera fotografia a un terceiro,
o realizador en ningun caso (salvo pacto entre as partes, claro) pode esixir o exercicio
do seu dereito a unha remuneracidn proporcional aos ingresos de explotacion (artigo 46
LPI), que, salvo en contadas situacions, si pode esixir o autor sobre a stia obra fotogréfica.

32. Como se distingue entre obras fotograficas e meras fotografias?

Segundo a normativa comunitaria de harmonizacién do prazo de proteccidn dos dereitos
de autor e dereitos afins, unha obra fotografica, de acordo co Convenio de Berna, debe
considerarse orixinal se constitle unha creacion intelectual do autor que reflicte a sua
personalidade sen que se tome outro criterio tal como o mérito ou a finalidade.

Iso supdn que toda fotografia que implique un traballo de plan e concepcidén, no que
intervefa o esforzo intelectual, a capacidade creativa, o talento e a personalidade do
fotografo, debera considerarse orixinal. A mirada persoal do fotdgrafo na concepcién da
fotografia, asi como o seu reflexo e traducion na execucion desta.

Pola contra, non seran obras fotograficas, sendn meras fotografias obxecto do dereito
afin recollido no art. 128, as que se limiten a recoller de forma mecanica automatica,
comun ou normal, a realidade tal cal se presenta: a sia “imaxe banal”. Aquelas fotografias
nas que predomina o aspecto meramente mecanico ou técnico, nas que a captacion da
imaxe ou impresion da pelicula se limita a pulsar o disparador da cdmara.

33. Que dereito acompana a venda dunha obra fotografica salvo que se exclia
expresamente?

E unha excepcién compartida coas obras pléasticas respecto da venda doutras obras
protexidas que consiste en que, cando se vende unha obra fotografica, salvo que se
exclia expresamente, o adquirente orixinal do negativo da obra fotografica, sen ser o
autor, adquire o dereito de exposicidn da obra, pero s ese dereito.

34. Que é o dereito de participacion que ten, entre outros autores, o da obra
fotografica?
E un dereito que lles permite participar economicamente no prezo que alcanzan as
stas obras cando estas se revenden por un prezo igual ou superior a 800 euros se na
devandita revenda intervén como vendedor, comprador ou intermediario un profesional
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do mercado da arte, como unha sala de poxas, unha galeria de arte, un marchante
de obras de arte ou calquera outra persoa que realice habitualmente actividades de
intermediacion neste mercado.

35. E posible que os centros culturais prohiban a realizacién de fotografias no seu
interior?

Si que é posible, e xustificase habitualmente na falta dos dereitos de explotacién da obra
que non sempre son adquiridos polos centros, sobre todo museos; tamén se xustifica
nos posibles danos fisicos as obras, xa que as luces do flash e as de xenon poden danar
as obras; a utilizaciéon de paus de selfie e de tripodes poden causar danos accidentais.
Finalmente, a conservacidn de bens do patrimonio cultural que poden verse danados
pola reproducion inadecuada da sua imaxe tamén xustifica a prohibicion.

36. E tendencia actual impedir a realizacién de fotografias nos museos?

Ainda que moitas das grandes institucions culturais prohiben a realizacion de fotografias
no seu interior, a tendencia é a permitilas, xa que cada vez é mais dificil controlar o uso
de dispositivos que son cada vez mais pequenos. Os danos que poden causar os flashes,
os paus de selfie ou os tripodes evitanse coa prohibicion do seu uso e, por outra banda,
é moi molesto, e mesmo sospeitoso para o usuario, que se prohiba a realizacion de
fotografias pero logo o propio museo publique en redes fotografias das obras ou as
reproduza para fins de merchandising.
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Fragmento dun cancioneiro escrito nun libro de notas do escriban Lopo Garcia de Toar.
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Os centros culturais, entre eles os arquivos, cumpren na actualidade un papel que vai mais alé das
clasicas funciéns de conservacion, investigacion e difusidon do patrimonio cultural.

A evolucion desde a democratizacion cultural ata a democracia cultural cambiou os parametros
e os modelos de funcionamento destes centros, madis abertos na actualidade ao publico en xeral
(aos distintos tipos de publico) e mais receptivos & sua participacion activa na propia creacion
cultural. A actual conxuntura, cun mundo cada vez mais globalizado e dixital, xera novas dindmicas
de relacién entre a cidadania e os centros. Estes asumen como reto a necesaria adaptacion as
novas esixencias e inquedanzas culturais.

1. Cal é a diferenza entre a democratizacion da cultura e a democracia da cultura?

A democratizacion da cultura xorde coa finalidade de que a poboaciéon tefa acceso as
grandes manifestacions do patrimonio cultural; é, polo tanto, unha participacién pasiva
e vinculada as artes clasicas.

Pola contra, a democracia cultural procura unha participacion activa da cidadania na
vida cultural, de ai que busque fomentar novas manifestacions culturais e, con iso, o
talento cultural e, polo tanto, unha loita pola cultura inclusiva.

2. Cales son as formas de xeracion de recursos culturais polo publico dos centros
culturais?

O publico pode xerar contidos espontaneamente, como fotografias e videos, e mesmo
valoraciéns en redes ou en plataformas; noutras ocasions son creacions fomentadas
polos propios centros, como é o caso de obradoiros de escultura, narrativa ou de
creacion audiovisual, e mesmo con exposicions interactivas nas que o publico é chamado
a participar. Por ultimo, existe o suposto da cocreacidén, como a recollida de testemufios
e anécdotas polo publico para a recompilacién e posta en valor do patrimonio cultural,
especialmente o inmaterial.

3. Cales son os beneficios dos contidos xerados polo publico?

Unha maior conexién e vinculacién coa identidade cultural da poboacién local, unha
visién inclusiva da cultura, un maior impacto e difusion das actividades do centro cultural
debido as redes sociais e a aplicacion da innovacién e das novas tecnoloxias no acceso
ao patrimonio cultural.

4. Cales son os riscos que debemos evitar na xeracion de contidos polo publico dos
centros culturais?
A informacién desinformada ou os fake que hoxe proliferan e que deben evitarse
mediante a incorporacién de controis de calidade coa validacién de expertos.
Outro risco é o relativo aos problemas dos dereitos de propiedade intelectual sobre os
ditos contidos e a importancia das licenzas de uso ou Creative Commons.
Por outra banda, a inclusion debe darse a todos os colectivos para evitar a concentracion
en certos grupos; as estratexias inclusivas deben ser diversas.



5. Que acontece se un usuario dun centro sobe ao Instagram ou outra rede social
unha fotografia dunha obra de arte contemporanea exposta nun museo sen o
consentimento do artista?

Se un visitante toma fotografias ou videos dunha obra protexida e os publica en redes
sociais ou os comercializa, pode estar a infrinxir dereitos de propiedade intelectual,
como os de reproducién e comunicacion publica, polo que o artista ou os seus herdeiros
poden reclamar.

6. Cales son as estratexias dos centros culturais fronte a esa situacion?

Alguns museos prohiben a toma de fotografias ou videos, tanto de obras protexidas
como incluso das que se atopan no acervo comun, neste ultimo caso acudindo as
competencias para a proteccion e conservacion do patrimonio cultural. Outros permiten
a fotografia s6 para o uso persoal do publico pero impedindo a comercializacién.

@ 7. Poden os visitantes reinterpretar, editar e transformar obras expostas, por
exemplo mediante memes, ilustracions ou publicaciéns en Facebook, Instagram, X
ou Tik Tok sen a autorizacion do autor?

O Real decreto lei 24/2021, do 2 de novembro, cofiecido como Lei Iceta, establece no
seu artigo 70 que non é necesaria a autorizacion do autor ou titular dos dereitos para
a transformacién dunha obra divulgada cando esa transformacion consista en tomar
determinados elementos caracteristicos da obra dun artista e combinalos de forma que
dean a impresion de ser unha creacién independente, de modo que non exista risco de
confusion coas obras ou prestacions orixinais nin se infira un dano a obra ou ao autor
orixinal. O artigo estende este limite a calquera uso, tamén diferente do dixital.

8. Se un artista dixital remestura cadros clasicos dun museo ou varias obras expostas
nun centro cultural e as converte nunha ilustracion que logo vende como NFT (token
non funxible) que, partindo da tecnoloxia blockchain, converte arquivos dixitais
en obras de arte que son Unicas e insubstituibles —a diferenza daquela da que
parten—, ao asignarlles un cédigo que permite comprobar a sua inalterabilidade
e asegurar que non se poderan plaxiar, pode o museo ou o autor orixinal reclamar
dereitos?

Coa Lei Iceta non poderian reclamar se estamos ante unha obra que non é unha mera
copia confundible coa obra orixinal e sempre que non se dane o autor. Pero a mera
conversion sen transformacion da obra, é dicir, a mera copia dixital, ainda que sexa en
NFT, si seria unha vulneracion dos dereitos de autor.

9. Cal é o maior problema desta obras dixitais e da stia adquisicion?

A dificultade de probar a vulneracion dos dereitos de propiedade intelectual, a
inseguridade sobre o que se entende por transformacién e a asuncién de responsabilidade
polas plataformas que exhiban estas obras.

A sta adquisicion pode ser tamén un problema para os centros culturais.
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10. Cando falamos de obras dixitais — é dicir, de arte dixital, sexa en NFT ou non—
pero que sexan creacions e non meras copias dixitais, como esta protexido o autor?
Cales son os dereitos do creador dixital?

De momento, en Espafia, a normativa aplicable é o texto refundido da Lei de propiedade
intelectual, e non hai especialidades no réxime xuridico.

11. Existen outros mecanismos para a proteccion das obras dixitais e os dereitos de
autor?

Si; ademais do rexistro da obra existen outros mecanismos que se poden implementar,
como a tecnoloxia blockchain, as licenzas dixitais, o depdsito notarial da obra ou a
certificacion, pola Organizaciéon Mundial da propiedade intelectual, da autoria e cardcter
inalterable da obra.

12. Que supon a tecnoloxia blockchain?

Permite seguir a obra desde a sua creacion, de xeito que calquera alteracién pode
ser detectada, permitindo e garantindo asi, mediante un cddigo, a autenticidade e
inmodificabilidade da obra.

13. Que son as licenzas dixitais?

Son auténticos contratos que lle permiten ao autor controlar como se utiliza a suia obra
na rede, podendo establecer limitacions & sua reproducion, exhibicién, comunicacién,
etcétera.

14. A propiedade intelectual protexe ideas?
Non, a propiedade intelectual protexe a plasmacion desas ideas, pero estas como tales
non estan protexidas.

15. Que é o ready-made ou o objet trouvé?
E unha manifestacion artistica que consiste en utilizar obxectos xa existentes e que,
normalmente, non son artisticos, para darlles un novo significado.

16. O ready-made ou o objet trouvé xera dereitos?
Se é tal e non unha mera copia, si. Existen casos moi cofiecidos, como o do Pont Neuf de
Paris feito por Christo ou o vestido Mondrian de Yves Saint Laurent.

17. As copias e as restauracions xeran dereitos de propiedade intelectual?

Non con caracter xeral, pero debemos sinalar casos excepcionais. Asi, cando a copia
dunha obra é realizada por un artista consagrado, a tendencia é recofiecer dereitos ao
copista, do mesmo xeito que se o copista é o propio autor. Tamén existen excepcions
cofecidas no caso da restauracion, como é o caso dos manuscritos do Mar Morto.

18. Se un centro lanza un concurso de fotografia no que os participantes deben
capturar imaxes da sua coleccion, os dereitos desas fotos pertencen ao museo ou
aos autores?

Os dereitos pertencen ao fotdgrafo se a obra ten orixinalidade e creatividade (é dicir,
que non sexa unha simple reproducién mecanica) e non se vulneraron outros dereitos



no proceso (como os do titular dos dereitos sobre a obra fotografada ou as normas do
centro).

Os dereitos pertencen ao autor da obra fotografada se a obra ainda esta protexida por
dereitos de autor.

E tamén poden pertencer ao centro, que pode ter dereitos sobre a contorna ou a
montaxe expositiva (se son orixinais ou as contratou por un contrato de servizos que
lle atrible os dereitos de explotacidon da montaxe, salvo exclusion nos pregos). Pode ter
tamén dereitos de reproducion fotogréfica se fixo fotos propias de obras en dominio
publico e lles engadiu unha achega creativa.

19. Alguns visitantes crean produtos comerciais (camisetas, pdsteres, cuncas) con
imaxes de obras do museo que ainda non pasaran ao acervo comun. E isto posible?

Isto pode infrinxir tanto os dereitos do autor da obra como os do centro no que se
expofien, que pode ter dereitos sobre as reproducions das stas coleccions. Xa que logo,
non se poden usar obras protexidas por dereitos de autor que non estean no acervo
comun, para estes fins, sen autorizacion.

20. E se as obras estan no dominio publico, se xa pasaron ao acervo comun?

En principio podemos utilizar calquera obra do acervo comun para fins comerciais, pero
existen paises onde iso non é posible, como é o caso de Italia.

Cada vez é mais frecuente acudir & lexislacion de patrimonio cultural para impedir o
merchandising ou a comercializacion das obras.

21. Cales son as estratexias que poden implementar os centros culturais para afrontar
estes problemas?

- A claridade nas politicas de uso de imaxes e publicaciéon de directrices sobre as
fotografias e uso das imaxes.

- O uso de licenzas abertas e de Creative Commons en coleccidns que xa estdn en
dominio publico.

- A creacion de bancos de imaxes de uso gratuito.

- A claridade nos acordos e contratos (como os de cocreacién).

- A creacion de merchandising propio.

- A educacidn e a sensibilizacién.

22. A intelixencia artificial pode usarse para crear arte?

Si. Existen obras creadas por intelixencia artificial; de feito, é cada vez mdis comun que
os centros creen novas obras inspiradas en artistas clasicos ou para crear narrativas das
obras por |IA con chatbots e asistentes virtuais.

23. Esas obras xeran dereitos de autor?

A Lei de propiedade intelectual establece no seu artigo 5 que «se considera autor a
persoa natural que crea algunha obra literaria, artistica ou cientifica».

Polo tanto, s6 unha persoa fisica pode ser autora; en consecuencia, s6 se existe
intervencién humana poderiamos falar de dereito de autor. Asi que se a obra é xerada
por unha ferramenta de |A soamente, non haberia proteccién da obra.
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24, Que valoran os tribunais para entender que existe un uso lexitimo dunha obra?

Os tribunais valoran:

1. O propésito e caracter do uso, incluindo se ese uso é de natureza comercial ou ten fins
educativos sen animo de lucro.

2. A natureza da obra protexida por dereitos de autor.

3. A cantidade e substancialidade da parte utilizada en relacién coa obra protexida no
seu conxunto.

4. O efecto do uso sobre o mercado potencial ou valor da obra protexida por dereitos
de autor.

@25. Que é a liberdade de panorama?

AtoOpase prevista no artigo 35.2 do texto refundido da Lei de propiedade intelectual e
supon a posibilidade de tomar e publicar fotografias e videos de obras sitas en espazos
publicos sen restricidns, conservando a propiedade intelectual e outros dereitos dos
arquitectos e artistas.

26. A liberdade de panorama impide explotar comercialmente as obras?
Non. Estudouse esa posibilidade pero non prosperou. As obras sitas en parques, ruas,
xardins, etc. poden ser explotadas comercialmente.

27. Existe algin mecanismo para limitar o uso comercial na liberdade de panorama?

A resposta vén dada pola propiedade industrial. Pédese limitar a liberdade de panorama
rexistrando a obra como marca e restrinxindo asi 0 uso comercial por terceiros.
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1975

Debuxo orixinal de Luis Seoane con dedicatoria a Luz Pozo Garza.

E utilizado como ilustracién no nimero de Nordés de abril de 1983, dedicado ao artista, xunto
a outra version que regalou en 1977 a Luz Pozo Garza e Eduardo Moreiras.
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Neste capitulo trataranse cuestions relativas ao acceso, entendido este desde unha perspectiva
espacial, aos centros culturais en xeral e aos arquivos en particular.

A regulacién neste eido é mdis ben escasa, pero convén introducir aquelas cuestions que poden
incidir dalgun modo na entrada aos edificios nos que se pretende exercer o dereito de acceso
documental

1. Que son os controis de acceso e cal é a stia importancia na evolucion histérica dos
centros culturais?

Podemos definir os controis de acceso de maneira xeral como os mecanismos
establecidos desde a organizacién dun centro cultural para restrinxir a entrada ou
proceder & expulsién dos visitantes.

A nocion de controis de acceso estd intimamente ligada coa idea do publico que
pode gozar do centro cultural. Nese sentido, acompafia a evolucién dos centros, que
comezaron como centros, moitos dos cales empezaron sendo esencialmente privados,
onde as clases nobres marcaban status con arte ou obxectos (o cuarto de marabillas),
para evolucionar despois a verdadeiras institucions publicas, orientadas ben a educar o
publico (nunha nocioén ilustrada), ou ben a alicerzar a idea da nacion.

Q 2. Cales son os principios que rexen a normativa nacional e internacional en materia
de control de accesos?

Desde unha perspectiva de principios, é interesante observar que a nosa normativa
estatal, que atopa lexitimade ultima no artigo 44 da Constitucion, parte dun dereito
de acceso a cultura como principio reitor, o que configura os controis de acceso como a
traba xustificada a unha cultura & que a cidadania pode puntualmente acceder.

Porén, a normativa internacional e as correntes de pensamento contemporaneas
avogan por unha nocién de democracia cultural onde a cidadania non accede a cultura,
senon que ten dereito a participar da vida cultural. O cidadan non é sé un elemento
pasivo, senon tamén axente creador da cultura na que se insire. Isto, loxicamente, supon
un cambio de paradigma tamén nos controis de acceso.

@ 3.Cal é a normativa fundamental estatal e galega no referido aos controis de acceso?

@ A nivel estatal, a normativa fundamental atopdmola no artigo 62 da Lei 16/1985, do
25 de xufio, do patrimonio histérico espafiol, que fala das restriciéns que, por razén
da conservacion dos bens neles custodiados ou da funcién da propia institucion, poidan
establecerse. Tratase dunha normativa centrada na proteccion e conservacion, moi parca
no referido en xeral aos controis de acceso, se ben ten alguns principios e regulaciéns
concretas que poden servir como criterio interpretativo tamén da normativa galega.

A nivel autondmico, a normativa fundamental témola, por unha banda, na Lei 5/2016,
do 4 de maio, do patrimonio cultural de Galicia, asi como nas leis sectoriais concretas:
a Lei 7/2021, do 17 de febreiro, de museos e outros centros museisticos de Galicia; a Lei
7/2014, do 26 de setembro, de arquivos e documentos de Galicia; e a Lei 5/2012, do 15 de
xufio, de bibliotecas de Galicia.

A mais recente norma galega con disposiciéns aplicables a controis de acceso é a Lei
3/2024, do 5 de decembro, de cultura inclusiva e accesible de Galicia.




@ 4. Cales son os dereitos de acceso a un ben catalogado de titularidade privada?

o0

Os dereitos de acceso a bens patrimoniais de titularidade privada aparecen regulados
na Lei 5/2016, do 4 de maio, do patrimonio cultural de Galicia, onde se diferencia entre
bens catalogados e bens de interese cultural (BIC).

Para os bens catalogados, segundo o artigo 36 da Lei 5/2016, os propietarios sé tefien a
obriga de permitir o acceso ao persoal con funcion inspectora, ao persoal investigador
acreditado e ao persoal técnico que teiia que facer informes necesarios para a tramitacion
do procedemento de declaracion de interese cultural ou de inclusiéon no Catdlogo do
Patrimonio Cultural de Galicia.

Esta ultima obriga é unha das novidades da lei derivadas do proceso do Pazo de Meiras.
Son sentenzas de relevancia sobre esta cuestién a Sentenza do Tribunal Superior de
Xustiza de Galicia do 17 de setembro de 2009, Recurso 4447/2007 e a Sentenza do
Tribunal Supremo do 29 de novembro de 2012, Recurso 1563/2012.

@ 5. Para o caso dos bens de interese cultural de titularidade privada, como se

configuran os dereitos de acceso?

Para o caso dos BIC, a Lei 5/2016 sinala no artigo 48 que os propietarios privados tefien
a obriga de garantir o acceso ao publico un minimo de 4 dias ao mes, e neses dias polo
menos durante 4 horas.

A propia norma sinala como limites a esta obriga os dereitos de intimidade persoal dos
propietarios do ben. O precepto fala da posibilidade de dispensar total ou parcialmente
este dereito se hai causa xustificada, asi como non estender a visita publica aos espazos
que constitian domicilio particular. Neste sentido, dependendo da natureza e usos
do ben, esta visita publica pode variar en gran medida (non é o mesmo un pazo que
constitla unha residencia privada que ese mesmo pazo destinado & celebracién de
eventos de hostalaria, por exemplo).

En todo caso, a lei configura o incumprimento desta obriga como falta leve [artigo 129,
e)], que leva aparellada unha sancién de multa de 300 a 6.000 euros.

@ 6. Onde aparecen reguladas as condiciéns de acceso @ documentacion nos arquivos

que forman parte do Sistema de Arquivos de Galicia?
No artigo 23 e seguintes da Lei 7/2014, do 26 de setembro.
Da regulacion da lei cabe destacar varios aspectos:

a) O acceso a estes arquivos é gratuito.

b) Tamén é gratuita a consulta directa dos documentos. Porén, a obtencién de copias
e certificacions dos documentos estd sometida ao aboamento de taxas e prezos
publicos legalmente establecidos ou & habilitacion legal correspondente.

c) Odereitode acceso aos documentos sométese as excepcions previstas na Constitucion
e nas leis. Entre elas atdpanse as limitacions de caracter temporal, asi como por
razén da concorrencia de datos de caracter persoal, establecidas nos apartados 5 e 6
do artigo 23.

d) As denegaciéns do acceso requiren resoluciéon motivada.



GUIA

DE ACCESO DOCUMENTAL

@ 7. Que norma autondmica regula as tarifas aplicables aos servizos de reproducion de
documentos nos arquivos xestionados pola Xunta de Galicia?

O Decreto 219/2011, do 17 de novembro, polo que se fixan os prezos publicos e as normas
dos servizos de reproducion prestados nos arquivos xestionados pola Xunta de Galicia.
DOG num. 229, do 30 de novembro de 2011.

@ 8. E posible poiier diferentes tarifas de entrada a centros culturais para nacionais e
outros cidadans da Unién Europea?

Ainda que as primeiras regulacions na década dos noventa, como o Decreto 320/1992, do
12 de novembro, establecia a posibilidade de establecer prezos de entradas diferentes
para os estranxeiros, incluidos os nacionais doutros Estados membros, a normativa
mais recente, sequindo a xurisprudencia comunitaria, prohibe esta diferenciacién,
por considerala contraria aos principios do mercado Unico na prestacidon de servizos,
conforme o artigo 56 do Tratado de Funcionamento da Unién Europa.

Podemos traer a colacion a este respecto as sentenzas do Tribunal de Xustiza da Unién
Europea do 15 de marzo de 1994 contra o Reino de Espafia (asunto C-45/93) e do 16 de
xaneiro de 2003 contra Italia (asunto C-388/2001).

9. E posible organizar eventos privados nos centros culturais?

Tendo en conta a normativa actual, nada impide a organizacion de eventos privados nos
centros culturais, se ben en todo caso debe quedar garantido o réxime de visita publico
previsto pola norma. Féra do horario habitual de apertura, existen experiencias noutras
comunidades autédnomas de visitas deste estilo, con regulacién e tarifa propias, que
poden servir como outra via de financiamento para o centro.

@10. Quen é o 6rgano competente para determinar as condicions de acceso a un centro
cultural?

En determinados centros, como é o caso dos museos, o artigo 25 da Lei 7/2021, do 17 de
febreiro, establece que as condicidns de acceso deberdn ser reguladas pola conselleria
competente, baixo os principios de igualdade, non discriminacién e desefio universal,
no caso dos centros de titularidade publica. Nos demais da Comunidade Auténoma, a
direccidn xeral competente na materia deberia recepcionar e autorizar as condicidns
propostas polos respectivos centros.

Se ben estes principios son efectivamente os que deben guiar sempre as medidas de
condicién de acceso, na practica actual o habitual é que as condicidns sexan adoptadas
directamente polos 6rganos directivos de cada un dos centros. Se ben unha coordinacién
seria desexable, sempre serd preciso ter en conta a natureza e tipoloxia do centro
cultural, os bens expostos, o contexto social da localizacién onde se insire, entre outros
factores, para determinar esas condicidns de acceso.

@ 11. Cales son os limites as condicions de acceso que se poden impoier?

@ A norma, como dicimos, mantense nun plano xeral e non establece limitaciéns as
condiciéns de acceso que se poden impofer nos centros culturais. A practica habitual
deslinda unha miriade de casos problematicos (accesos con comida, con bolsos ou




mochilas, con animais, con dispositivos de gravacion...), pero, mais ald dos principios de
igualdade, non discriminacién e accesibilidade, a nosa norma autonémica non establece
maior concrecién.

A Unica limitacidn que se prevé na regulacién autondémica é a posibilidade prevista
no artigo 116 da Lei de patrimonio cultural de Galicia, relativa a aquelas restricidns
“por causa de conservacion dos bens custodiados”, e a prevista no artigo 25 da Lei de
museos, onde se matiza que o acceso serd realizado con pleno respecto aos dereitos de
propiedade intelectual.

E interesante mencionar, no sector museistico, a lexislacidn estatal neste aspecto, pois
o artigo 21 do Real decreto 620/1987, do 10 de abril, polo que se aproba o Regulamento
de Museos de Titularidade Estatal e do Sistema Espafiol de Museos, prevé que os
responsables poderan adoptar as medidas necesarias para asegurar a boa orde nas
salas e excluir destas os que, por algun motivo, a alteren. Vemos que a norma estatal
explicita este titulo de lexitimade do museo para adoptar medidas de control da orde e
a expulsién, que, se ben non aparece recollido expresamente na normativa autonémica,
parece o corolario loxico das facultades recofiecidas para o control de acceso.

En todo caso, hai que recordar que no exercicio por parte do centro cultural dos poderes
de control de acceso e expulsion estd limitando un dereito recofiecido con rango
constitucional, pois limita o acceso da cidadania a cultura. O exercicio desta potestade,
semellante, no fondo, a un dereito sancionador ou de orde publica, debe ser exercitado
sempre coa maior moderacion e atendendo a finalidades obxectivas de interese publico
ou doutros usuarios.

12. Cales son outras circunstancias que afectan unha concepcién integral dos dereitos
de acceso?

Ademais da restricion paradigmatica do control de acceso na entrada do centro cultural,
outras das problematicas de maior actualidade relacionadas cos museos e a cultura
tefien conexidn directa co dereito de acceso.

Falamos, por exemplo, da accesibilidade xeogréfica e a descolonizacién dos museos, coa
posibilidade de devolver materiais e fondos aos seus lugares de orixe, para pofier en
valor o contexto en que se produciron.

Tamén poderiamos mencionar a problematica do turismo masivo, que obriga a limitar e
regular con maior cautela os fluxos de acceso a centros culturais e monumentos, como
podemos ver en casos como o da Alhambra ou o Pértico da Gloria.

Por outra banda, a dixitalizacién de fondos ou as visitas virtuais favorecen e exploran
novas vias de accesibilidade universal, se ben a fraxilidade dos formatos e a memoria
dixital son retos para superar.

@ 13. E posible acceder con mascotas a un centro cultural?

Non s6 é posible, sendn que a Lei 7/2023, do 28 de marzo, de proteccion dos dereitos
e benestar dos animais, indica expresamente no seu artigo 29.3 que, salvo que se
estableza expresamente o contrario, debe permitirse o acceso con animais de compafiia
nos edificios e dependencias publicas.
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Asi as cousas, para que un centro cultural poida restrinxir este acceso con animais (por
razéns de conservacién, seguridade, etc.), debera recollelo expresamente nas suas
condiciéns de acceso debidamente publicadas, tanto dixitalmente como no exterior do
edificio.

14. E obrigatorio permitir o acceso de cans guia aos centros culturais? E outros animais
terapéuticos ou de apoio?

Os cans guia tefien un réxime reforzado que lles permite o acceso sempre; non se lles
pode denegar en ningun caso, de conformidade co previsto na Lei 10/2003, do 26 de
decembro, sobre o acceso ao contorno de persoas con discapacidade acompafiadas de
cans de asistencia.

O resto de animais que cumpren ou poden cumprir funcidns terapéuticas non tefien un
réxime claro. Se ben sen dubida responden a finalidades de interese evidente, como de
prevencion sanitaria ou de seguridade (pensemos en cans terapéuticos para persoas
con diabetes ou cans de proteccion para vitimas de violencia de xénero), non existe na
actualidade un mecanismo de recofiecemento que permita certificalos e garantir o seu
acceso, como acontece no caso dos cans guia. Os centros culturais deben, polo tanto,
ponderar nestes casos a credibilidade da documentacion que, se é o caso, se lles facilite,
as condiciéns do animal e do propio centro, ou pensar en alternativas posibles para suplir
a presenza do animal. Con todo, seria desexable o establecemento de mecanismos de
colaboracion entre institucions e unha normativa mais explicita, para dotar os xestores
culturais dunha maior seguridade xuridica.

@15. Existe na Comunidade Auténoma de Galicia algunha restricién especifica de acceso
@ aos centros culturais con animais de compaiiia?

Si. O 27 de xufio de 2024, a Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Cultura, Lingua e
Xuventude, asinou as Instrucidns relativas a limitacion do acceso de animais de compariia
nos arquivos, bibliotecas e museos xestionados pola Conselleria de Cultura, Lingua e
Xuventude, en aplicacion da Lei 7/2023, do 28 de marzo, de proteccién dos dereitos e o
benestar dos animais.

Nestas instrucions, por motivos de conservacién dos bens custodiados, non se permite o
acceso de animais de compafiia nos edificios destinados a arquivos, biblioteca ou museo,
se ben esta previsidn se establece sen prexuizo do previsto na Lei 10/2003, do 26 de
decembro, sobre o acceso ao contorno das persoas con discapacidade acompafadas de
cans de asistencia.




1917, novembro,12 - 1921, novembro, 19.

Expediente de contrabando de tres kg. e medio de azucre, un de arroz e un
litro de aceite requisados no posto de Cadavos.

AHPOu. Delegacién Provincial do Ministerio de Facenda en Ourense. Caixa
354/013

http://arquivo.galiciana.gal/arpadweb/gl/consulta/registro.do?id=1331426
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LEXISLACION DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS

- Resoluciéon 217 A (Ill) do 10 de decembro de 1948, da Asemblea Xeral das Naciéns Unidas
pola que se aproba a Declaracidon Universal dos Dereitos Humanos.

- Convenio de Berna para a proteccion das obras literarias e artisticas, do 9 de setembro
de 1886, revisado en Berlin 0 13 de novembro de 1908 e en Roma o 2 de xufio de 1928.

- Tratado da Organizaciéon Mundial da Propiedade Intelectual (OMPI) sobre dereitos de
autor, feito en Xenebra o 20 de decembro de 1996.

- Directiva2006/115/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de decembro de 2006,
relativa aos dereitos de alugueiro e préstamo no dmbito da propiedade intelectual.

- Decision 2006/515/CE relativa a celebracién da Convencidon sobre a Protecciéon e
Promocién da Diversidade das Expresidns Culturais.

- Tratado da Unién Europea e Tratado de Funcionamento da Unién Europea. Versidns
consolidadas. Protocolos. Anexos. Declaracions anexas & acta final da Conferencia
intergobernamental que adoptou o Tratado de Lisboa (DOUE nim. 83, do 21 de marzo
de 2010).

- Carta dos Dereitos Fundamentais da Unidn Europea, feita en Estrasburgo o 12 de
decembro de 2007 (DOUEC num. 303, do 14 de decembro de 2007).

- Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeo e do Consello, do 27 de abril de
2016, relativo & proteccion das persoas fisicas no que respecta ao tratamento de datos
persoais e a libre circulacién destes datos, polo que se derroga a Directiva 95/46/CE
(Regulamento xeral de proteccién de datos).

- Directrices 07/2020 sobre os conceptos de “responsable do tratamento” e “encargado
do tratamento” no RXPD.

LEXISLACION ESTATAL
- Lei do 10 de xaneiro de 1879, de propiedade intelectual (Gaceta de Madrid nim. 12, do

12 de xaneiro).

- Real decreto do 14 de setembro de 1882 polo que se aproba a Lei de axuizamento
criminal (Gaceta de Madrid nim. 260, do 17 de setembro).

- Real decreto do 24 de xullo de 1889 polo que se publica o Cédigo civil (Gaceta de Madrid
num. 206, do 25 de xullo).

- Constitucién espafiola (BOE num. 311, do 29 de decembro de 1978).

- Lei orgdnica 1/1982, do 5 de maio, de proteccion civil do dereito & honra, 4 intimidade
persoal e familiar e & propia imaxe (BOE num. 115, do 14 de maio).

- Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (BOE num. 80, do 3 de
abril).

- Lei 16/1985, do 25 de xuiio, do patrimonio histérico espaiiol (BOE nim. 155, do 29 de
xufio).



Resolucion do 14 de decembro de 1989, da Secretaria Xeral Técnica pola que se da
publicidade dos convenios entre o Ministerio de Cultura e a Comunidade Auténoma de
Galicia sobre xestion de bibliotecas, museos e arquivos de titularidade estatal (BOE
num. 303, do 19 de decembro).

Lei organica 10/1995, do Cédigo penal (BOE num. 281, do 24 de novembro).

Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdiciéon contencioso-administrativa (BOE
num. 167, do 14 de xullo).

Lei 14/2011, do 1 de xufio, da ciencia, a tecnoloxia e a innovacién (BOE nim. 131, do 2 de
Xufio).

Real decreto 1708/2011, do 18 de novembro, polo que se establece o Sistema Espariol
de Arquivos e se regula o Sistema de Arquivos da Administracién xeral do Estado e dos
seus organismos publicos e o seu réxime de acceso (BOE num. 284, do 25 de novembro).

Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacion publica e bo
goberno (BOE num. 295, do 10 de decembro).

Real decreto lexislativo 2/2015, do 23 de outubro, polo que se aproba o texto refundido
da Lei do Estatuto dos traballadores (BOE num. 255, do 24 de outubro).

Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno (DOG num. 30, do 15 de
febreiro).

Real decreto lexislativo 1/1996, do 12 de abril, polo que se aproba o texto refundido da
Lei de propiedade intelectual (BOE num. 97, do 22 de abril).

Real decreto 624/2014, do 18 de xullo, polo que se desenvolve o dereito de
remuneracién aos autores polos préstamos das suas obras realizadas en determinados
establecementos accesibles ao publico (BOE nim. 186, do 1 de agosto).

Lei39/2015,do1de outubro, do procedemento administrativo comun das administracions
publicas (BOE num. 236, do 2 de outubro).

Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico (BOE num. 236, do 2
de outubro).

Real decreto 224/2016, do 27 de maio, polo que se desenvolve o réxime xuridico das
obras orfas (BOE num. 141, do 11 de xufio).

Real decreto 1398/2018, do 23 de novembro, polo que se desenvolve o artigo 25 do
texto refundido da Lei de propiedade intelectual aprobado polo Real decreto lexislativo
1/1996, do 17 de abril, en canto ao sistema de compensacidn equitativa por copia privada
(BOE nUiim. 198, do 11 de decembro).

Lei organica 3/2018, do 5 de decembro, de proteccion de datos persoais e garantia dos
dereitos dixitais (BOE nim. 294, do 6 de decembro).

Real decreto lei 24/2021, do 2 de novembro, de transposicion de directivas da Union
Europea nas materias de bonos garantidos, distribucidn transfronteiriza de organismos
de investimento colectivo, datos abertos e reutilizacion da informacién do sector
publico, exercicio e dereitos de autor e dereitos afins aplicables a determinadas
transmisions en lifa e as retransmisidns de programas de radio e television, exencions
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temporais e determinadas importacidns e subministraciéns de persoas consumidoras
e para a promocion de vehiculos de transporte por estrada limpos e enerxeticamente
eficientes (BOE num. 263, do 3 de novembro).

- Real decreto 209/2023, do 28 de marzo, polo que se establece a relacion de equipos,
aparatos e soportes materiais suxeitos a pagamento de compensacion equitativa por
copia privada, as cantidade aplicables a cada un deles e a distribucién entre as distintas
modalidades de reproducién (BOE num. 75, do 29 de marzo).

LEXISLACION AUTONOMICA
- Leiorgdnica 1/1981, do 6 de abril, de Estatuto de autonomia para Galicia (DOG num. 101,
do 28 de abril).

- Decreto 320/1992, do 12 de novembro, polo que se fixan os prezos publicos percibidos
pola Xunta de Galicia nos arquivos e museos xestionados pola Comunidade Auténoma
de Galicia (DOG num. 231, do 22 de novembro).

- Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracion local de Galicia (DOG num. 149, do 5 de
agosto).

- Decreto 219/2011, do 17 de novembro, polo que se fixan os prezos publicos e as normas
dos servizos de reproducién prestados nos arquivos xestionados pola Xunta de Galicia
(DOG num. 229, do 30 de novembro).

- Lei 5/2012, do 15 de xufio, de bibliotecas de Galicia (DOG num. 122, do 27 de xufio).

- Lei 7/2014, do 26 de setembro, de arquivos e documentos de Galicia (DOG ndm. 191, do
7 de outubro).

- Lei5/2016, do 4 de maio, do patrimonio cultural de Galicia (DOG num. 92, do 16 de maio).

- Lei 7/2021, do 17 de febreiro, de museos e centros museisticos de Galicia (DOG num. 38,
do 25 de febreiro).

- Lei 3/2024, do 5 de decembro, de cultura inclusiva e accesible de Galicia (DOG num. 238,
do 11 de decembro).



Os traballos para a edicidn deste libro finalizaron o dia 14 de novembro de 2025,

Dia Internacional contra o Trafico Ilicito de Bens Culturais (UNESCO)
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